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UVODNE NAPOMENE

Smjern%c'e za podnosioce projektnih prijedloga — dobrovoljnih vatrogasnih druitava (DVD) predstavljaju
osnovni i obavezujuéi dokument kojim se ureduju pravila, kriteriji, procedure i standardi za dodjelu, utrosak,
pracenje i evaluaciju finansijskih sredstava iz BudZeta Opéine Velika Kladusa namijenjenih za projekte i
programe koje implementiraju udruZenja.

Pravni osnov za donosenje i primjenu ovih Smjernica utemeljen je na:

o Pravilniku o kriterijima, uslovima i postupku dodjele sredstava Granta za dobrovoljna vatrogasna
drustva,

e Smjernicima o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u
FBiH (,,Sluzbene novine FBIH®, broj: 37/24),

e Clanu 11. i 12. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 38/16), koji definiSu uspostavljanje
finansijskog upravljanja i kontrole (FUK) i upravlja¢ku odgovornost rukovodilaca korisnika javnih
sredstava,

e Clanu 46. stav 4. i ¢lanu 86. stav 1. Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,
11/19, 99/19, 25a/22 1 7/251 6/26 ).

Svrha ovih Smjernica je osiguranje maksimalne transparentnosti, zakonitosti, namjenskog utroska,
efikasnosti i ekonomi&nosti prilikom raspolaganja budZetskim sredstvima. Opéina Velika Kladusa
primjenom ovih standarda vrsi razdvajanje klju¢nih funkcija unutar procesa: selekcije, ocjene zaprimljenih
prijava, rjeSavanja prigovora i Zalbi, te monitoringa i evaluacije krajnjih uéinaka.

I — STRATESKI CILJEVI I PRIORITETNE OBLASTI FINANSIRANJA

Sva sredstva koja se dodjeljuju putem javnog poziva moraju biti direktno uskladena sa razvojnim planovima
i strategijama Opéine Velika Kladusa. Programi utrogka sredstava sistematski utvrduju, procjenjuju i
dokumentuju rizike povezane sa dodjelom i realizacijom sredstava.

Specifiénost: Ciljevi moraju biti jasno i konkretno definisani, te direktno doprinositi rjeSavanju
prepoznatih problema u lokalnoj zajednici.

Mijerljivost: Svaki projektni prijedlog mora sadrzavati jasne kvantitativne i kvalitativne indikatore na
osnovu kojih je moguce pratiti napredak tokom implementacije i mjeriti krajnji u¢inak.

Ostvarivost: Ciljevi i planirane aktivnosti moraju biti realno izvodljivi u predvidenom vremenskom
periodu koji, u pravilu, iznosi do 6 mjeseci unutar budZetske godine.

Sredstva Granta za dobrovoljna vatrogasna drustva dodjeljuju se radi:
a) Unapredenja sistema zaStite od poZara i vatrogastva na podrugju opéine Velika Kladusa,

b) Jakanja operativne spremnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava,
¢) Unapredenja uslova za rad dobrovoljnih vatrogasnih drustava,

d) Stru¢nog osposobljavanja i usavriavanja vatrogasaca,

e) Propagiranja zastite od poZara 1 vatrogastva.



II - DETALJI JAVNOG POZIVA I IZNOSI FINANSIJSKIH SREDSTAVA (GRANTOVA)

Ukupan iznos sredstava za Javni poziv koji ¢e se raspodijeliti za finansiranje projekata dobrovoljnih
vatrogasnih drustava je 80.000 KM, Budzet Opéine Velika Kladusa.

Projektni prijedlozi moraju biti uradeni isklju¢ivo na obrascima koje je definirao organ uprave, detaljno
elektronski popunjeni i obrazloZeni shodno navedenim uputama i poja$njenjima na samim obrascima (koje
se nakon popunjavanja bri$u i ostaju samo podaci o projektnom prijedlogu DVD-a).

DuZina trajanja implementacije svakog projekta je najduZe 6 mjeseci.
Opée informacije o pozivu za predaju prijedloga projekata

Pravo u¢e3¢a na javnim pozivima imaju dobrovoljna vatrogasna drustva koja:
a) Imaju sjediste na podrudju Opéine Velika Kladusa;
b) Da su registrovana u skladu sa vaze¢im propisima;
c) Obavljaju djelatnosti iz oblasti zastite od poZara i vatrogastva;
d) Imaju otvoren transakcijski racun.

Projektni prijedlog dostavlja se iskljuivo na prijavnom obrascu i putem protokola Opéine, odnosno
preporudeno putem poste, te sadrZi sljedeu dokumentaciju: Prijavni obrazac (Obrazac 1), Projektni
prijedlog (Obrazac 2), Finanskijski plan projekta (Obrazac 3), Izjava o ispunjavanju uslova i taénosti
podataka (Obrazac 4).

Pored prethodno navedenih dokumenata, obavezno se prilaze:
- Kopija RjeSenja o registraciji,
- Kopija Uvjerenja o poreskoj registraciji — identifikacioni broj (ID),
- Potvrda banke o otvorenom transakcijskom rafunu,
- Lista aktivnih ¢lanova drustva.

111 - ELIMINATORNI KRITERIJI

Sredstva granta za dobrovoljna vatrogasna drustva ne mogu se koristiti za:
a) Nabavku stalnih sredstava trajne vrijednosti;
b) Finansiranje politi¢kih aktivnosti;
¢) Aktivnosti koje nisu povezane sa statutarnim djelatnostima drustva;
d) Troskove koji nisu obuhvaéeni odobrenim projektom,;
e) Druge namjene koje nisu u skladu sa ovim Pravilnikom.

IV - PRIHVATLJIVOST TROSKOVA I BUDZETIRANJE PROJEKTA

Pravilno planiranje budZeta projekta jedan je od najvaznijih elemenata ocjene aplikacije. Finansijski plan
mora biti detaljno razraden, specificiran i podijeljen na jasne izvore finansiranja (sredstva koja se traze od
Opéine, vlastito ucesée i sufinansiranje od strane tre¢ih lica ili donatora).

Sredstva granta za dobrovoljna vatrogasna drustva mogu se koristiti za sufinansiranje/refundaciju

sufinansiranja:



1. Nabavke radne odjeée i obuée (npr. radna odijela, rukavice, maske, potkape, opasadi, vatrogasni
karabinjeri i sl.);

2. Odrzavanja, servisiranja i registracije vatrogasnih vozila;

3. Nabavke potrodnog materijala i sitnog inventara (npr. kancelarijski materijal, materijal za odrzavanje
higijene prostora, ruéni i tehni¢ki alati — sjekire, ruéne testere, ru¢ne makaze za Zeljezo i Zicu, uzad,
naprtnjaCe; armatura i alati za gagenje — manje vrijednosti; rasvijeta i signalizacija — svjetiljke,
reflektori, €unjevi, trake za ogradivanje, signalne palice; set prve pomoéi i sl.);

4. Stru¢nog osposobljavanja, obuke i usavriavanja vatrogasaca;

Organizacije pokaznih vjezbi, edukacija i preventivnih aktivnosti;

6. Uredenja i tekuéeg odrzavanja prostorija drustva (npr. kregenje, farbanje, zamjena dotrajale opreme,
sanacija zidova, sitne popravke, odrzavanje instalacija);

7. Tro3kova elektri¢ne energije, grijanja, vode i drugih rezijskih troskova neophodnih za funkcionisanje
drustva;

8. Realizacije aktivnosti na podizanju svijesti o znadaju preventivnog djelovanja u oblasti zastite od
poZara (kampanje, prezentacije, okrugli stolovi i sl.);

9. Drugih aktivnosti koje doprinose unapredenju zastite od poZzara i vatrogastva.

bl

Povrat sredstava odnosno refundacija moZe se izvrsiti samo za navedene trogkove nastale u tekuéoj
kalendarskoj godini.

V- PROCEDURA IMPLEMENTACIJE JAVNOG POZIVA I RAD KOMISIJA

U cilju obezbjedivanja objektivnosti, transparentnosti i spre€avanja sukoba interesa, cjelokupan proces
ocjene prijava je podijeljen izmedu nadlezne sluzbe i struéne komisije koje imenuje Op¢inski nacelnik.

1. Objava javnog poziva i rok

Op¢ina Velika Kladusa izraduje i javno objavljuje Javni poziv na svojoj internet stranici. Rok za podnosenje
prijava ne mozZe biti kra¢i od 15 dana od dana zvani¢nog objavljivanja na web portalu Op¢ine. Izmjene
dokumentacije javnog poziva moguée su najkasnije 8 dana prije isteka roka, s tim da promjene ne smiju biti
na $tetu veé predatih prijava.

2. Faza administrativne selekcije (Provjera tehni¢kih uslova)

Komisija imenovana RjeSenjem Opéinskog naéelnika, vr$i formalno otvaranje i pregled svih pristiglih
prijava. U ovoj fazi se utvrduje da li je prijava predata na vrijeme, u zatvorenoj koverti, na vaZeéim
obrascima, sa svim traZenim potpisima, pe¢atima i originalnim dokazima prihvatljivosti. Za nepotpune
prijave, ukoliko je to javnim pozivom izri¢ito dopusteno, sainjava se obavijest o dopuni sa preciznim
rokovima. Za sve prijave koje ne ispunjavaju opée uslove, podnosiocima istih se upuéuje pismena obavijest
uz pouku o pravu na prigovor koji se moZe izjaviti u roku od maksimalno 8 dana od prijema obavijesti.

3. Faza evaluacije (Ocjenjivanje kvaliteta projekata)

Prijave koje su uspjesno prosle tehni¢ku provjeru nalaze se kod Komisije za ocjenu. Komisiju €ini n-epara‘.n
broj ¢lanova koji posjeduju struéna znanja iz oblasti civilnog drustva i projektnog menadZmenta, a najmanje
jedan €lan mora imati iskustvo iz oblasti finansija i budzZeta.

Rb Kriterij bodovanja projekata Maksimalan broj bodova
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Rb Kriterij bodovanja projekata Maksimalan broj bodova
1. | Znacaj projekta za unapredenje zastite od pozara i vatrogastva 40
2. | Operativni doprinosi projektu 20
3. | Broj aktivnih €lanova 20
4. | Ugesce vlastitih ili drugih izvora finansiranja 10
5. | Stepen pripremljenosti projekta za realizaciju 10
~ UKUPAN MAKSIMALAN BROJ BODOVA . 100

Konaéna ocjena aplikacije predstavlja srednju vrijednost zbroja pojedinaénih bodova svih ¢lanova komisije.

4. Sprije¢avanje sukoba interesa i zaStita integriteta

Svaki €lan komisije potpisuje obavezujuéu Izjavu o nepristrasnosti i povjerljivosti. Sukob interesa postoji
ako je ¢lan komisije ili €lan njegove uZe porodice (bra¢ni drug, roditelj, dijete) zaposlenik, ¢lan upravnog
tijela, osnivag ili partner kod bilo kojeg od podnosilaca prijava na tom javnom pozivu. Clan komisije je
duzan odmah po saznanju obavijestiti ostale &lanove i obustaviti rad na ocjenjivanju, nakon ega ga
Opé¢inski nagelnik razrje$ava i imenuje zamjenskog &lana. Podnosioci prijava takoder imaju pravo prijaviti
sumnju na sukob interesa.

VI - UGOVARANJE, PRACENJE (MONITORING) I FINANSIJSKA DISCIPLINA

Nakon donogenja konaéne Odluke o dodjeli sredstava i njene javne objave na internet stranici Opéine Velika
Kladusa, otpoginje faza ugovaranja i implementacije projekata.

1. Potpisivanje ugovora

Rukovodilac organa drzavne sluzbe odnosno Opéinski nagelnik i zakonski zastupnik odabranog DVD-a
potpisuju formalni Ugovor o finansiranju projekta najkasnije u roku od 15 dana od dana donoZenja odluke.
Cjelokupan proces od zadnjeg dana za dostavu prijava do potpisivanja ugovora ne bi trebao trajati duZe od
30 dana. Prije potpisivanja, SluZba za finansije, raéunovodstvo i javne nabavke, kao i Op¢inski pravobranioc
daju obavezno misljenje na nacrt ugovora.

2. Obaveza namjenskog troSenja i finansijsko izvjestavanje

Korisnik je duzan da dodijeljena sredstva koristi namjenski za odobrene aktivnosti u okviru projekta. Rok za
realizaciju projekta, odnosno planiranih aktivnosti je 6 mjeseci od dana potpisivanja ugovora. Korisnik
sredstava duzan je dostaviti narativni i finansij ski izvjedtaj o realizaciji projekta najkasnije u roku od 30 dana

od zavr3etka projekta.

Uz izvjestaj se dostavljaju dokazi o utrosku sredstava, ukljuéujuéi racune, fakture, ugovore, bankovne
izvode, fotografije i drugu relevantnu dokumentaciju.

Korisnik je duzan vratiti dodijeljena sredstva ukoliko:

a) Sredstva koristi suprotno odobrenoj namjeni;
b) Dostavi netaéne ili neistinite podatke;



c¢) Ne realizuje projekat bez opravdanog razloga;
d) Ne dostavi izvjestaj u propisanom roku;
e) Onemogu¢i provodenje kontrole.

3. Kontrola na licu mjesta (Terenske posjete) i upravijanje rizikom

Kontrolu namjenskog utro$ka sredstava vr§i Komisija koju imenuje Opéinski nadelnik. Kontrola moze
obuhvatiti administrativnu kontrolu dokumentacije i terensku kontrolu realizovanih aktivnosti.

VII - EVALUACIJA UCINAKA, SUSPENZIJA SREDSTAVA I ARHIVIRANJE

Zavr3na faza ciklusa dodjele sredstava obuhvata dubinsku procjenu ostvarenih efekata i trajno skladistenje
dokumentacije.

1. Evaluacija ucinaka i zbirno izvjestavanje

Za razliku od tekuéeg monitoringa, evaluacija predstavlja postupak procijene srednjoro¢nih i dugoro&nih
efekata realizovanih programa i projekata u odnosu na prioritete lokalne zajednice. Opé¢ina Velika Kladusa
provodi evaluaciju samostalno ili uz angaZovanje spoljnih stru¢njaka, analizirajuéi finansijske pokazatelje,
u¢inkovitost utro$enog novca u odnosu na direktne i indirektne rezultate, te doprinos ostvarenju strateskih
ciljeva. Nakon sprovedene analize, Opéina izraduje i javno objavljuje zbirni izvjestaj o ufincima
dodijeljenih sredstava transfera za dobrovoljna vatrogasna drustva.

2. Mehanizmi povrata sredstava i sankcije
Ukoliko se kroz administrativnu provjeru izvjedtaja ili tokom kontrole na terenu (terenske posjete)
nedvosmisleno utvrdi da je korisnik sredstava izvr$io nenamjensko troSenje budZetskog novca, prekrsio
odredbe ugovora, ili dostavio lazne podatke, Op¢ina Velika Kladusa aktivira ugovorne mehanizme zastite:
e Trenutna obustava svih daljih isplata predvidenih ugovorom,
o Aktiviranje mehanizama za prinudni povrat cjelokupnog ili dijela nenamjenski utrodenog iznosa
sredstava u BudZet Opéine,
e Izricanje zabrane uée$éa na svim javnim pozivima koje raspisuje Opéina Velika Kladusa u periodu
od 2 godine.

3. Arhiviranje i javni budZetski nadzor

Sva dokumentacija koja se odnosi na provodenje programa i projekata, ukljudujuéi cjelokupnu
radunovodstveno-knjigovodstvenu dokumentaciju, prijave, ocjene komisija, ugovore i izvjestaje o
realizaciji, mora biti arhivirana i ¢uvana u skladu sa vazeéim zakonskim odredbama o arhivskoj djelatnosti i
uvanju knjigovodstvene dokumentacije u FBiH. Sva navedena dokumentacija mora biti u svakom trenutku
na raspolaganju organima zaduZenim za budZetski nadzor, internu reviziju i spoljnu reviziju u javnom

sektoru.

Akt obradio:




