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Na osnovu člana 4., 61. i 64. Zakona o 
građevinskom zemljištu («Službene novine Federacije 
Bosne i Hercegovine», broj 25/03) i člana 35. stav 1. 
tačka 8. Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni 
glasnik Općine Velika Kladuša“, broj: 9/07), Općinsko 
vijeće Općine Velika Kladuša, rješavajući po zahtjevu 
Miljković (Sulejman) Seada, iz Velike Kladuše, na XXX 
sjednici, održanoj 27.04.2011. godine, donijelo 
 

R J E Š E NJ E 
 

1. UTVRĐUJE SE u korist Miljković Seada, sina 
Sulejmana, iz Velike Kladuše, graditelja 
porodično-stambenog objekta, pravo 
vlasništva na zemljištu pod zgradom i 
zemljištu koje služi za redovnu upotrebu 
izgrađene zgrade, označenom kao: 
- k.č.br. 1448/3 „Miljkovića ograda“ njiva 

površine 285 m² upisana u PL broj 711 
KO Velika Kladuša kao posjed Općina 
Velika Kladuša sa dijelom 1/1, a što po 
starom premjeru predstavlja k.č. 1159/5 
„Ograda“ njiva površine 285 m² upisana 
u ZK ul.br. 1799 KO Velika Kladuša, 

- k.č.br. 1448/4 „Ograda“ njiva površine 
399 m² upisana u PL broj 711 KO Velika 
Kladuša kao posjed Općina Velika 
Kladuša sa dijelom 1/1, a što po starom 
premjeru predstavlja k.č.br. 1159/4 
„Ograda“ njiva površine 138 m² upisana 
u ZK ul.br. 1799 KO Velika Kladuša i 
k.č.br. 1158/6 „Ograda“ njiva površine 
261 m² upisana u ZK ul.br. 2167 KO 
Velika Kladuša. 

 
2. Miljković (Sulejman) Sead, iz Velike Kladuše, 

obavezuje se na uplatu naknade za preuzeto 
zemljište u iznosu od 68.400,00 KM (slovima: 
šezdesetosamhiljadačetiristotine KM) na 
račun Općine Velika Kladuša, broj: 
3060640001032503, šifra prihoda 722431, 
naknade za rentu (prirodna pogodnost 
građevinskog zemljišta) u iznosu od 4.514,87 
KM (slovima: četirihiljadepetstotinačetrnaest 
i 87/100 KM) na račun Općine Velika 
Kladuša, broj: 3060640001032503 šifra 
prihoda 722435 i naknadu za uređenje 
građevinskog zemljišta u iznosu od 4.395,73 
KM (slovima: četirihiljadetristotinedevedeset 
pet i 73/100 KM) na račun Općine Velika 
Kladuša, broj: 3060640001032503, šifra 
prihoda 722433, u roku od 15 dana od dana 
prijema ovog Rješenja. 

 
3. Na zemljištu iz tačke 1. dispozitiva, po 

pravosnažnosti ovog Rješenja i dostavljanja 
dokaza o izvršenim uplatama utvrđenim u 
tački 2. dispozitiva, ima se u katastarskom 
operatu Općine Velika Kladuša upisati pravo 
posjeda, a u zemljišnim knjigama Općinskog 
suda u Velikoj Kladuši uknjižiti pravo 
vlasništva u korist Miljković (Sulejman) Sead, 

iz Velike Kladuše, JMB 2211957113859 sa 
dijelom 1/1, uz istovremeno brisanje ranijih 
upisa. 

 
O b r a z l o ž e nj e 

Miljković Sead, sin Sulejmana, se obratio 
Općinskom vijeću Općine Velika Kladuša, dana 
24.11.2010. godine sa zahtjevom za dodjelu gradskog 
građevinskog zemljišta opisanog u tački 1. dispozitiva 
ovog Rješenja, uz obrazloženje da je na predmetnim 
nekretninama kao investitor sagradio stambeno-
porodični objekat 1984. godine, da je zemljište izuzeto 
od njegovog oca Miljković Sulejmana 1983. godine, te 
da sada želi legalizirati izgrađeni objekat. Stoga 
predlaže da Općinsko vijeće Općine Velika Kladuša, u 
skladu sa članom 61. Zakona o građevinskom 
zemljištu, donese rješenje kojim će mu kao graditelju 
objekta utvrditi pravo vlasništva na izgrađenom 
zemljištu. 

Postupajući po prijedlogu Općinskog 
pravobranioca Husić Rasima, Služba imovinsko-
pravnih, geodetskih i katastarskih poslova je, dana 
13.01.2011. godine održala uviđaj na licu mjesta uz 
prisustvo stranaka, te vještaka geometra i vještaka 
urbanističko-građevinske struke.  

Na terenu je vještak geometar identificirao 
predmetne parcele, naveo oznake po starom i novom 
premjeru, te u spis uložio položajnu skicu porodično-
stambenog objekta čiji je graditelj podnosilac zahtjeva. 

Služba prostornog uređenja, komunalnih i 
stambenih djelatnosti, odnosno šef Odsjeka za 
prostorno uređenje i građenje je, dana 16.03.2011. 
godine u spis predmeta dostavila mišljenje o 
mogućnosti izdavanja naknadnog odobrenja za 
građenje za porodično-stambeni objekat podnosioca 
zahtjeva. 

Po službenoj dužnosti je, dana 25.03.2011. 
godine od Komisije za procjenu prometne vrijednosti 
nepokretnosti na području Općine Velika Kladuša 
pribavljena procjena vrijednosti predmetnih 
nekretnina. 

Dana 04.04.2011. godine Općinski 
pravobranilac je dostavio mišljenje u kojem se ne 
protivi utvrđenju prava vlasnišva na predmetnim 
parcelama ističući da predlaže da Općinsko vijeće 
udovolji zahtjevu predlagača i utvrdi pravo vlasništva 
u korist graditelja uz obavezu određivanja naknada za 
dodijeljeno zemljište. 

Na temelju izvedenih dokaza utvrđeno je sljedeće 
činjenično stanje: 
- uvidom u PL broj 711 KO Velika Kladuša 

utvrđeno je da su parcele označene kao k.č. 1448/3 
„Miljkovića ograda“ njiva površine 285 m² i k.č. 
1448/4 „Ograda“ njiva površine 399 m² upisane 
na ime posjednika Općina Velika Kladuša sa 
dijelom 1/1; 

- uvidom u zemljišnoknjižni izvadak, broj 1799 i 
2167 KO Velika Kladuša utvrđeno je da su 
nekretnine označene kao k.č. 1159/5 „Ograda“ 
njiva površine 285 m², k.č. 1159/4 „Ograda“ njiva 
površine 138 m² i k.č. 1158/6 „Ograda“ njiva 
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površine 261 m² uknjižene kao državno vlasništvo 
sa dijelom 1/1; 

- uvidom u pismeni nalaz i mišljenje službe nadležne 
za urbanizam je utvrđeno da je na predmetnim 
parcelama izgrađen stambeno-porodični objekat 
spratnosti: prizemlje, sprat i potkrovlje koji nema 
potrebno odobrenje za građenje, da do izgrađenog 
objekta postoji pristupni put i da je površina ispod 
i oko objekta ukupne površine 648 m² dovoljna za 
redovnu upotrebu istog, te da se izgrađeni objekat 
može legalizirati. Ovim mišljenjem je utvrđen 
iznos naknade koju je graditelj dužan uplatiti na 
ime prirodne pogodnosti građevinskog zemljišta 
odnosno renta od 4.541,87 KM; 

- uvidom u Zapisnik o procjeni nekretnina broj: 
61/11 sačinjen od strane Komisije za procjenu 
prometne vrijednosti nepokretnosti dana 
25.03.2011. godine je utvrđeno da prometna 
vrijednost nekretnina k.č. 1448/3 i k.č. 1448/4 
iznosi 100,00 KM po 1 m². 

Članom 61. Zakona o građevinskom zemljištu 
propisano je:  „Na građevinskom zemljištu u državnoj 
svojini na kojem je izgrađena zgrada bez prava 
korištenja radi građenja za koju se može naknadno 
izdati odobrenje za građenje po odredbama Zakona o 
prostornom uređenju, općinsko vijeće će utvrditi pravo 
vlasništva u korist graditelja, uz obavezu plaćanja 
naknade za dodijeljeno građevinsko zemljište na 
korištenje i za uređenje građevinskog zemljišta. Prije 
utvrđivanja prava vlasništva u skladu sa ovim članom, 
nadležni općinski organ uprave će raspraviti 
imovinsko-pravne odnose.“ 

Članom 64. istog Zakona propisano je: 
“Naknada za dodijeljeno gradsko građevinsko 
zemljište obuhvata: 1) plaćenu naknadu namijenjenu 
za preuzeto zemljište čiji se iznos utvrđuje u skladu sa 
Zakonom o eksproprijaciji 2) naknada iz osnova 
prirodnih pogodnosti gradskog građevinskog zemljišta 
i pogodnosti već izgrađene  komunalne infrastrukture 
koje mogu nastati prilikom korištenja tog zemljišta, a 
koje nisu rezultat ulaganja sredstava vlasnika ili 
korisnika nekretnina – renta.“ 

Iznos naknade za preuzeto zemljište određuje 
se u skladu sa odredbom člana 46. Zakona o 
eksproprijaciji kojom je propisano da se naknada za 
eksproprisanu nekretninu određuje u novcu u visini 
tržišne vrijednosti nekretnine. 

Na osnovu utvrđenog činjeničnog stanja, te 
naprijed citiranih odredbi Zakona o građevinskom 
zemljištu, donesena je odluka kao u dispozitivu. 
 

POUKA O PRAVNOM LIJEKU: Protiv ovog 
rješenja, shodno članu 222. stav 5. Zakona o upravnom 
postupku („Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine“, broj 2/98 i 48/99) ne može se izjaviti 
žalba, ali se može pokrenuti upravni spor podnošenjem 
tužbe Kantonalnom sudu u Bihaću, u roku od 30 dana 
od dana njegovog dostavljanja. 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                            PREDSJEDAVAJUĆI 
       OPĆINSKO VIJEĆE                                                                   OPĆINSKOG VIJEĆA 
                                                                                                                 Sejfo Mustafić, s.r. 
Broj: 01-05-109/11 
Velika Kladuša, 27.04.2011. godine 

Na osnovu člana 10. 13.  37. 38. 40. i 123. 
Zakona o poljoprivrednom zemljištu Federacije Bosne 
i Hercegovine („Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine”, broj: 52/09) i člana 35. stav 1. tačka 8. 
Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša” broj: 9/07), Općinsko vijeće 
Općine Velika Kladuša na XXX sjednici, održanoj 
27.04.2011. godine, donijelo je: 
 
 

P R O G R A M  
korištenja poljoprivrednog zemljišta na području 

općine Velika Kladuša 
 
I UVOD 
  

Zemljište općine Velika Kladuša predstavlja 
jedan od najvažnijih činilaca u razvoju Općine. Od 
ukupne površine zemljišta koja iznosi 331,55 km2, 
najveći procenat zemljišta koristi poljoprivreda u 
ukupnoj površini od 22.375 ha ili 67,48% od ukupne 
teritorije Općine. Zemljišta općine Velika Kladuša 
bogata su prirodnim ljepotama i značajnim resursima.   
 Evidencija zemljišta u katastarskom operatu 
sređena je na prihvatljiv način u 28. katastarskih 
općina sa upisom posjeda. Strukturu vlasništva 
zemljišta čini privatno i državno vlasništvo.  
 Korištenje poljoprivrednog zemljišta za 
proizvodnju poljoprivrednih proizvoda na području  
općine Velika Kladuša za stanovništvo naše Općine 
jedan je od izvora egzistencije i ostanka na ovom 
području. Ovim Programom u skladu sa Zakonom o 
poljoprivrednom zemljištu („Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 52/09) predviđa 
se povećanje iskorištenosti poljoprivrednog zemljišta, 
bez obzira u čijem je vlasništvu, državnom ili 
privatnom, u cilju usklađivanja interesa svih subjekata 
u korištenju poljoprivrednog zemljišta i očuvanja 
njegove namjene.  
 Predmet ovog Programa je zemljište državne 
svojine koje se vodi na Općini Velika Kladuša. 
 
 
II POLJOPRIVREDNO ZEMLJIŠTE U 
VLASNIŠTVU DRŽAVE 
 
II.1. Ukupne površine 
  

Prema podacima katastra nekretina na 
području općine Velika Kladuša u vlasništvu države – 
koje se vodi na Općini Velika Kladuša, ima: 
 

 373,54 ha poljoprivrednog zemljišta od čega: 
-  141,64 ha obradivog, 
- 231,45 ha neobradivog – pašnjaka i  
- 0,45 ha neplodnog zemljišta   
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Tabelarno:        -u ha- 

Redni 
broj 

Katstarska 
općina 

Broj Kultura (u hektarima)    
Posjed. 
listova Parcela Njiva  Voćnjak Livada Pašnjak Neplodno Ukupno 

(ha) 

1. 
Bosanska 

Bojna 4 92 23,14 0,08 13,96 45,15 0 82,33 

2. Crvarevac 1 1 0 0 0 0,64 0 0,64 

3. Čaglica 1 2 0 0 0 0,37 0 0,37 

4. Elezovići 0 0 0 0 0 0 0 0 

5. Glinica 3 72 19,51 0 20,03 56,45 0 95,99 

6. Gradina 4 63 15,67 0 4,59 44,37 0 64,63 

7. Grahovo 2 3 0 0 1,27 0,54 0,09 1,9 

8. Johovica 1 1 0 0 0 1,07 0 1,07 

9. Kudići 1 3 0 0 2,02 0,91 0 2,93 

10. 
Mala 

Kladuša 2 15 0 0 0 6,03 0 6,03 

11. Nepeke 1 55 1,03 0 5,26 0,26 0 6,55 

12. Podzvizd 1 6 0 0 0,27 0,16 0,06 0,49 

13. Poljana 1 7 1 0 0,9 5,36 0 7,26 

14. Ponikve 1 18 3,16 0 0,92 3,42 0 7,5 

15. Rajnovac 1 11 5,57 0 0,19 9,69 0 15,45 

16. Slapnica 1 9 0,04 0 0,12 1,11 0 1,27 

17. Stabandža 1 15 3,11 0 2,32 7,47 0 12,9 

18. Šestanovac 1 2 0 0 0,6 0,97 0 1,57 

19. Šiljkovača 1 1 0 0 0 0,19 0 0,19 

20. Šumatac 1 8 0 0 0,31 1,46 0 1,77 

21. Todorovo 2 11 0,19 0 0 30,14 0 30,33 

22. 
Todorovska 

Čelinja 1 7 0 0 0,07 0,6 0 0,67 

23. 
Todorovska 

Slapnica 1 2 0 0 0 3,23 0 3,23 

24. Trnovi 2 31 0,03 0 2,06 0,96 0,02 3,07 

25. 
Velika 

Kladuša 3 106 12,18 0 1,25 0,82 0,28 14,53 

26. Vidovska 2 2 0,04 0 0 0,3 0 0,34 

27. Vrnograč 2 52 0,63 0 0,05 7,3 0 7,98 

28. Zborište 3 5 0,01 0 0,06 2,48 0 2,55 

  UKUPNO ( ha) : 85,31 0,08 56,25 231,45 0,45 373,54 
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II. 1.1. Površine koje se obrađuju 
  

Površine obradivog poljoprivrednog zemljišta 
koje se trenutno koriste za poljoprivrednu proizvodnju 
iznose 11,4944 ha i radi se o površinama  koje su 
putem resornog ministarstva Vlade USK date na 
koncesiju pravnim licima,  kako slijedi: 

- 4.147 ha  Katastarska općina Bosanska 
Bojana na lokalitetu Bosanska Bojna,  
Opća poljoprivredna zadruga „Agrar” 
Bužim, Ugovor broj: 08-24-3550/05  0d 
11.03.2005. godine.  

- 7.3474 ha Katastarska općina Glinica na 
lokalitetu Glinica,  Opća poljoprivredna 
zadruga „Agrar” Bužim, Ugovor broj: 08-24-
3550/05 0d 11.03.2005. godine,  zaključeni 
na period trajanja od 25. godina. 
Ugovori su još u toku i važe do 11.03.2030. 
godine.   

  
II.1.2. Površine određene za povrat imovine 
 Površine obradivog zemljišta koje su 
predviđene za povrat imovine nisu predviđene i nema 
podataka. 
 
II.1.3. Površine predviđene za zamjenu 

Površine obradivog zemljišta koje svojim 
položajem omogućavaju okrupnjavanje zemljišta u 
državnom ili privatnom vlasništvu nakon utvrđivanja 
stanja na terenu i sprovedenog postupka u skladu sa 
Zakonom o poljoprivrednom zemljištu mogu se staviti u 
postupak zamjene državno – privatno i obratno. 
 
II.1.4. Površine određene za zakup 
 Površine  od 130,1356 ha obradivog zemljišta, 
koje nisu u velikim kompleksima i uglavnom su manje 
parcele, mogu se odrediti za zakup pravnim i fizičkim 
licima sa područja općine Velika Kladuša  u skladu sa 
odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljištu,  
odnosno: 
 sa članom 105. stav 1. koji glasi: 
 „Poljoprivedno zemljište u vlasništvu države i 
privatne zemljišne površine mogu se dati u zakup 
fizičkim i pravnim licima u cilju vršenja 
poljoprivredne proizvodnje, a koja su registrirana za 
poljoprivrednu djelatnost zajedno sa objektima koji 
im pripadaju, opremom i višegodišnjim zasadima”. 

 
sa članom 106. stav 1. koji glasi: 

 „Poljoprivredno zemljište u državnom 
vlasništvu koje se nalazi na području nerazvijenih 
opština može se dati u zakup domicilnim fizičkim i 
pravnim subjektima ako izjavom ovjerenom kod 
nadležnog suda potvrde kontinuitet poljoprivredne 
djelatnosti i prebivalište – sjedište na tom području za 
najmanje 10 narednih godina”. 

 
 i sa članom 108. stav 1. koji kaže: 

 „Odluku o raspisivanju javnog poziva za 
zakup poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države i 
odluku o izboru najpovoljnije ponude donosi opština 

uz saglasnost kantonalnog ministarstva na čijem se 
području zemljište nalazi”.  
 
 Na osnovu Odluke o odabiru najpovoljnije 
ponude na javnom pozivu za zakup poljoprivrednog 
zemljišta u vlasništvu države, na koju je Kantonalno 
ministarstvo dalo saglasnost, općinski načelnik i 
podnosilac ponude sklapaju ugovor. 
 
 Neobradivim poljoprivrednim zemljištem – 
pašnjacima, površine 231,45 ha, upravlja kanton, 
prema  odredbama člana 59. stav 1. Zakona o 
poljoprivrednom zemljištu Federacije Bosne i 
Hercegovine („Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine”, broj: 52/09) koji kaže: 
 „Pašnjacima u vlasništvu države, a na 
području Federacije, upravljaju kantoni”. 
 
III  HODOGRAM DONOŠENJA I REALIZACIJE  
 
 U skladu sa Zakonom o poljoprivrednom 
zemljištu („Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine”, broj: 52/09) nadležni organi Općine 
Velika Kladuša, Općinsko vijeće Općine, Općinski 
Načelnik i Službe Jedinstvenog Općinskog organa 
uprave Općine Velika Kladuša, svako iz svoje 
nadležnosti, u narednom periodu osiguraće provođenje 
aktivnosti, kako slijedi: 
 

1. Usvajanje ovog Programa -  Općinsko vijeće 
Općine Velika Kladuša 
Donošenje Programa, PLAN  5. (maj)  

mjesec  2011. godine, 
 
2. Traženje saglasnosti na usvojeni Program od 

Kantonalno ministarsvo poljoprivrede, 
vodoprivrede i šumarstva - obaveza Službe za 
lokalni ekonomski razvoj i poduzetništvo, 
ROK  odmah poslije dobijanja Zaključka o 
usvajanju Programa od strana Općinskog 
vijeće Općine Velika Kladuša, 

 
3. Donošenje Odluke o davanju u  zakupu 

poljoprivrednog zemljišta u državnom 
vlasništvu na području Općine Velika Kladuša 
i njeno usvajanje, Općinsko vijeće Općine 
Velika Kladuša, ROK mjesec dana od dana 
dobijanja saglasnosti na Program. 
Obrađivač: Služba za lokalni ekonomski 
razvoji i poduzetništvo i Služba za imovinsko- 
pravnih, geodetskih i katastarskih poslova,  
 

4. Donošenje Odluke o  raspisivanju javnog 
poziva za zakup poljoprivrednog zemljišta u 
vlasništvu države na području općine Velika 
Kladuša, ROK mjesec dana od dana 
dobijanja saglasnosti na Program, odnosno 
donošenja Odluke o davanju u  zakupu 
poljoprivrednog zemljišta u državnom 
vlasništvu na području općine Velika 
Kladuša. 

 
«Službeni glasnik Općine Velika Kladuša», broj: 4/2011 



 
«Službeni glasnik Općine Velika Kladuša», broj: 4/2011 

 

5 

 
Predlagač: Općinski Načelnik  
Obrađivač: Služba za lokalni ekonomski 
razvoj i poduzetništvo, Služba za finansije i 
računovodstvo i Služba za podršku i razvoj 
uprave. 
 

IV  OVLAŠĆENJA ZA REALIZACIJU PROGRAMA 
 
 Ovlašćuje se Općinski  načelnik Općine Velika 
Kladuša da u okviru svojih nadležnosti donese 
potrebne provedbene propise i akta za realizaciju 
Programa korištenja poljoprivrednog zamljišta na 
području općine Velika Kalduša i Odluke Općinskog 
vijeća Općine Velika Kladuša o davanju u zakup 
poljoprivednog zemljišta u državnom vlasništvu na 
području općine Velika Kladuša. 
 
V  OSNOV ZA DONOŠENJE PROGRAMA 
 
 Osnov za donošenje ovog Programa sadržan 
je u odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljištu 
(„Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, 
broj 52/09), odnosno odredbama člana: 
 
 10. koji kaže: „Poslovi upravljanja, zaštite i 
racionalnog korištenja poljoprivrednog zemljišta su 
poslovi od općeg interesa za Bosnu i Hercegovinu, 
Federaciju, kantone i gradske-općinske organe 
uprave nadležne za poslove poljoprivrede (daljem 
tekstu: „Općina”. 
           

13. koji kaže: „Nadležni organi uprave u 
Federaciji, kantonima i općinama, koji upravljaju 
poljoprivrednim zemljištem, dužni su surađivati i 
zajednički djelovati, te osigurati da se poljoprivredno 
zemljište koristi u skladu sa odredbama ovog 
Zakona”. 
            

37. koji kaže: „Pravna lica koja se bave 
poljoprivrednom proizvodnjom na zemljištu, fizička 
lica koja su vlasnici zemljišta  i drugi korisnici 
poljoprivrednog zemljišta dužni su poljoprivredno 
zemljište koristiti i obrađivati na način propisan ovim 
Zakonom. 
 Vlasnici i korisnici poljoprivrednog zemljišta 
moraju ga koristiti na način koji najviše odgovara 
prirodnim osobinama zemljišta i postojećim 
privredno-ekonomskim i agrotehničkim uvjetima, te 
poljoprivrednu proizvodnju prilagoditi ekološkim 
standardima i standardima zemljišta”. 
  

38. koji kaže: „Korištenje poljoprivrednog 
zemljišta u vlasništvu države vrši se u skladu sa 
Strategijom i Programom gospodarenja. 
  

 
 

 
Strategiju iz člana 1. ovog člana donosi 

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem 
tekstu: Vlada Federacije Bosne i Hercegovine) na 
prijedlog federalnog ministarstva. 
 Strategija kao dio poljoprivredne strategije 
Federacije treba biti osnova koja će poslužiti 
kantonima i općinama da donesu svoje programe 
gospodarenja iz člana 24. stav 2. ovog Zakona. 
 Strategija mora sadržavati: uvodni dio sa 
stanjem zemljišnih resursa u Federaciji, agrarnu 
strukturu, korištenje poljoprivrednog zemljišta, 
osnovne principe i oblike rapolaganja, ciljeve 
zemljišne politike, zaštitu poljoprivrednog zemljišta i 
dr. 
 Program gospodarenja iz stava 1. ovog člana 
sadrži: površine zemljišta u vlasništvu države po 
katastarskim općinama, ukupnu površinu, način 
korištenja, podatke o korisnicima poljoprivrednog 
zemljišta u vlasništvu države, podatke o stanju, 
uređenju i korištenju zemljišta, površinu zemljišta 
planiranu za davanje u zakup, koncesiju, promet i 
elemente navedene u članu 24. stav 2. ovog Zakona”. 
            40. stav 2. koji kaže: „Korisnik 
poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države dužan je 
sklopiti ugovor o zakupu ili koncesiciji u skladu sa 
odredbama ovog Zakona koje se odnose na zakup i 
koncesiju poljoprivrednog zemljišta, te koristiti 
poljoprivredno zemljište u skladu sa odredbama član 
37. ovog Zakona”. 
 
 123. koji kaže: „U skladu sa strategijom 
općina donosi program gospodarenja za zemljište u 
vlasništvu države za svoje područje uz saglasnost 
kantonalnog ministarstva. 
 Program gospodarenja treba sadržavati: 
ukupnu površinu poljoprivrednog zemljišta u 
vlasništvu države, podatke o dosadašnjem korištenju 
poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države, 
površine određene za povrat imovine, površine 
određene za koncesiju i površine određene za zakup. 
 Površine poljoprivrednog zemljišta utvrđuju 
se u Programu gospodarenja prema podacima iz 
zemljišne knjige, odnosno katastra nekretnina. 
 Program gospodarenja iz stava 1. ovog člana 
općine su dužne donijeti u roku od 1 godine od dana 
stupanja na snagu ovog Zakona”. 
 

Ovaj Program stupa na snagu danom 
objavljivanja u “Službenom glasniku Općine Velika 
Kladuša”, a primjenjivat će se nakon što na njega da 
nadležno ministarstvo Unsko-sanskog kantona. 

 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                           PREDSJEDAVAJUĆI 
       OPĆINSKO VIJEĆE                                                                  OPĆINSKOG VIJEĆA 
                                                                                                                 Sejfo Mustafić, s.r. 
Broj: 01-05-110/11 
Velika Kladuša, 27.04.2011. godine
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 PROGRAM RAZVOJA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA LJUDI I MATERIJALNIH DOBARA OD 

PRIRODNIH I DRUGIH NESREĆA NA PODRUČJU  
OPĆINE VELIKA KLADUŠA ZA PERIOD 2011-2015. GODINE 

 
 

UVOD 
Na osnovu Zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća (“Službene 

novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj: 39/03, 22/06 i 43/10), (u nastavku Zakon o zaštiti i spašavanju) Općina 
ima obavezu donošenja Programa razvoja zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća, (u nastavku Program 
razvoja), kao i Plan zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća (u nastavku Plan zaštite). Članom 29. stav 3. 
Zakona o zaštiti i spašavanju propisano je da Služba civilne zaštite i zaštite od požara Općine Velika Kladuša priprema 
Program razvoja, a članom 174. stav 4. Zakona da Program razvoja donosi Općinsko vijeće, na prijedlog Općinskog 
načelnika. 

Na osnovu člana 174. stav 2. Zakona o zaštiti i spašavanju ovaj Program usklađen je sa Programom razvoja 
zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća na području Unsko-sanskog kantona 2006 
- 2010 (“Službeni glasnik Unsko sanskog kantona”, broj: 08/07), dok je njegov sadržaj usklađen sa članom 169. 
Zakona o zaštiti i spašavanja. 

 
OPŠTI DIO 

Organizovanje i provođenje mjera zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća vrši se na osnovu 
procjena, programa i planova zaštite od prirodnih i drugih nesreća. Programom razvoja određuju se ciljevi, politika i 
strategija zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća na području općine Velika Kladuša. Procjena ugroženosti 
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća (u nastavku Procjena ugroženosti) predstavlja osnovu za 
izradu programa i planova zaštite. 

Programiranje u zaštiti i spašavanju podrazumijeva niz aktivnosti kojima se osiguravaju: materijalno-
tehničke, finansijske, edukativne i druge potrebe, kao i finansiranje sistema zaštite i spašavanja u uslovima prirodnih i 
dugih nesreća, poštujući pri tome slijedeće principe: 

- oslonac na postojeću  materijalnu bazu organa i službi koji se uključuju u sistem zaštite i spašavanja, 
- realan sklad mogućnosti i potreba, 
- ekonomičnost i racionalnost, 
- kontinuiran razvoj civilne zaštite, 
- komplementaran razvoj sa ostalim komponentama sistema zaštite i spašavanja. 

 
Program razvoja treba cjelovito da sagleda potrebe svih elemenata sistema: 

- opremanje štabova, jedinica i povjerenika civilne zaštite, 
- opremanje svih pravnih subjekata za provođenje mjera zaštite i spašavanja, 
- opremanje građana za provođenje samozaštite, 
- obuka pripadnika štabova, jedinica i povjerenika civilne zaštite sa stanovništvom, 
- finansiranje potreba civilne zaštite, 
- finansiranje sistema zaštite i spašavanja. 

 
Članom 169. stav 3. i članom 174 a. Zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 

drugih nesreća utvrđeno je da Program razvoja zaštite i spašavanja sadrži slijedeća dokumenta: 
 
I - Elementi iz Procjene ugroženosti općine  
II - Podaci o stanju organiziranosti civilne zaštite i dostignuti stepen zaštite i spašavanja od pojedinih 
prirodnih i drugih nesreća  
III - Preventivne mjere zaštite i spašavanja koje će se provoditi 
IV - Osnovni ciljevi, zadaci i način ostvarivanja zaštite i spašavanja sa smjernicama za organizovanje 
snaga i sredstava civilne zaštite, odnosno snaga zaštite i spašavanja  
V - Osnove za izradu programa obučavanja i osposobljavanja u zaštiti i spašavanju  
VI - Smjerenice za istraživačku i razvojnu djelatnost od značaja za zaštitu  i spašavanje  
VII - Pregled očekivanih troškova sa izvorima finansiranja 

 
Programom razvoja zaštite i spašavanja na području općine Velika Kladuša  određuju se ciljevi, mogućnosti 

i nosioci razvoja zaštite i spašavanja za period od narednih 5 (pet) godina.  
Cilj Programa razvoja zaštite i spašavanja na području općine Velika Kladuša je da se potencijalne opasnosti 

i rizici od prirodnih i drugih nesreća utvrđeni u Procjeni ugroženosti koji mogu na različit način i sa različitim 
intenzitetom i posljedicama ugroziti ljude i materijalna dobra, programski projektuju, u skladu sa finansijskim 
mogućnostima, a planski kroz Plan zaštite i spašavanja detaljno razrade, kako bi se spriječile opasnosti ili njihov 
učinak sveo na najmanju moguću mjeru. 
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Služba civilne zaštite i zaštite od požara Općine Velika Kladuša kao nosilac izrade ovog dokumenta, uz učešće 
ostalih Službi za upravu Općine, koristila je dosadašnja vlastita iskustva, kao i iskustva Službi čija je djelatnost dobrim 
dijelom u funkciji zaštite ljudi i materijalnih dobara. Na kraju ovog opšteg dijela treba napomenuti, da je potrebno 
najšire angažovanje svih subjekata društva u cjelini, u smislu preuzimanja zadataka iz svoje nadležnosti, kako bi 
službenim organima bila omogućena razrada zadataka iz Programa razvoja zaštite i spašavanja, na koji način će se 
sigurnost građana Općine Velika Kladuša podići na viši nivo. 

Zadaci koji budu utvrđeni ovim Programom razvoja zaštite i spašavanja, od strane Službe civilne zaštite i 
zaštite od požara, biti će planski razrađeni, u cilju efikasne realizacije istih, kroz Plan zaštite i spašavanja kojeg donosi 
Općinski načelnik. 
 
I-ZAKLJUČCI IZ PROCJENE UGROŽENOSTI OD PRIRODNIH I DRUGIH NESREĆA NA PODRUČJU 
OPĆINE VELIKA KLADUŠA 
 
1. Uvod  
 

Procjenu ugroženosti  Općine Velika Kladuša, u skladu sa članom 174. stav 3. Zakona o zaštiti i spašavanju 
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća, izradila je Služba civilne zaštite i zaštite od požara u saradnji 
sa službama za upravu Općine, kao i drugim nosiocima aktivnosti, ovisno od oblasti koje su u njihovoj nadležnosti. 

Na osnovu prijedloga Službe civilne zaštite i zaštite od požara, a u skladu sa tačkom 17. Metodologije za 
izradu procjene ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 
35/04) Općinski načelnik je Procjenu ugroženosti Općine razmotrio i usvojio Zaključkom, broj: 02-44-1254/08, od 
29.12.2008. godine. 

Zaključci iz Procjene ugroženosti Općine Velika Kladuša kao jednog od elemenata Programa razvoja daju se 
u cjelosti, s tim da se mogu provoditi u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti i spašavanju ljudi 
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 39/03, 
22/06 i 43/10). 

Područje općine Velika Kladuša najčešće pogađaju sljedeće vrste nesreća: 
- poplave (periodično), 
- odronjavanje i klizanje tla, 
- požari, 
- suše, vjetrovi, grad i mraz, 
- epidemije zaraznih bolesti stanovništva i 
- zarazne i parazitarne bolesti životinja. 

 
Prema zakonskim odredbama pod pojmom: 
Prirodne nepogode podrazumjevaju se događaji koji su uzrokovani djelovanjem prirodne sile na koju ljudski 

faktor ne može uticati kao što su: potres, poplava, visoki snijeg i snježni nanosi, klizišta, suša, te masovne pojave 
ljudskih, životonjskih i biljnih bolesti. 

Tehničko-tehnološke nesreće podrazumjevaju se događaji koji su izmakli kontroli pri obavljanju određenih 
djelatnosti ili upravljanju određenim  sredstvima za rad, rad sa opasnim tvarima, naftom i njenim derivatima i 
energetskim plinovima tokom njihove proizvodnje, prerade, upotrebe, skladištenja, pretovara, prevoza ili uklanjanja, 
čije posljedice ugrožavaju ljude i materijalna dobra. 

druge nesreće podrazumjevaju velike nesreće u cestovnom, željezničkom, zračnom ili pomorskom prometu, 
rušenje brana, atomske, nuklearne ili druge nesreće koje uzrokuje čovjek svojim aktivnostima, rat, vanredna stanja ili 
drugi oblici masovnog uništavanja ljudi i materijalnih dobara. 

Radi zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća općine, kantoni, Federacija Bosne i Hercegovine, 
preduzeća i druga pravna lica donose Planove zaštite i spašavanja kojima se određuju snage i sredstva i utvrđuju 
preventivne mjere, mjere u toku prirodne i druge nesreće, te mjere na otklanjanju posljedica, a sve u cilju zaštite i 
spašavanja, odnosno, ublažavanja i otklanjanja posljedica nastalih dejstvom prirodnih i drugih nesreća po vrstama 
opasnosti. Naravno, mnoge prirodne i druge nesreće čovjek ne može predvidjeti, ali procjenom i preventivom može 
preduprijediti veće nesreće, katastrofe, gubitke i štete. 

Procjena ugroženosti i Plan zaštite i spašavanja su komplementarni: Procjena je osnova za izradu Plana 
zaštite i spašavanja, a Plan zaštite i spašavanja je operativni dokument za realizaciju Procjene. Zato Procjenu treba 
raditi za svaku opasnost ponaosob. Procjena treba da sadrži pretpostavke o djelovanju prirodne i druge nesreće, 
mogući stepen povredljivosti objekata, prostora, ljudi, sredstava i životne sredine, što praktično znači da Procjena ima 
zaštitnu, ekonomsku, zdravstvenu, psihološku i dakako naučnu dimenziju. 
 
2. Općenito o zaključnim razmatranjima 
 

U posmatranom periodu, minulih deset (10) godina, na području općine Velika Kladuša nije dolazilo do 
drastičnijih prirodnih i drugih pojava u obimu koji bi predstavljao veći stepen ugroženosti stanovništva i materijalnih 
dobara i zbog kojih bi trebalo proglašavati stanje prirodnih i drugih nesreća. 
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U kriznim periodima pojednih godina, međutim, jeste bilo određenih prirodnih pojava, koje su u manjoj ili 
većoj mjeri prijetile da prerastu u prirodne nesreće, od čega treba izdvojiti: 
 - plavljenje šireg pojasa slivnih područja rijeke Kladušnice, na lokalitetu Mjesnih zajednica Šumatac, Mala 
Kladuša i Polje, gdje je, naročito u zonama u kojima nije na adekvatan način uređeno korito ove rijeke, dolazilo da 
značajnijeg izlivanja vode iz korita, što je prouzrokovalo značajne štete na poljoprivrednim usjevima i ljetini, lokalnim 
putevima, kao i kod manjeg broja individualnih stambenih objekata.   
 - U posljednjih nekoliko godina učestali su sušni periodi, gdje je usred visokih temperatura zraka (dnevnih i 
noćnih), te smanjene količine jutarnje rose, kao i nemogućnosti nadoknade vode na zasijanim površinama, primjetna 
značajna šteta na poljoprivrednim usjevima, naročito u periodu od sredine juna mjeseca do kraja augusta.  

Posljedice ovakvog stanja su znatne štete na povrtlarskim kulturama (krastavac, paprika, itd), kao i opći pad 
biljne proizvodnje, smanjenje stočnog fonda, a nerijetko i eskalacije zaraznih bolesti kod bilja (epifitija) i stoke.  
 - Blizina šumskih predjela, u dovoljnoj mjeri štiti područje općine Velika Kladuša od jakih vjetrova i utjecaja 
grada (tuče). U zadnjih 10-ak godina nemamo prirodnih nesreća širih razmjera izazvanih tučom (ledom), olujama i 
vjetrovima, niti mraza u kasno proljeće ili ranu jesen. U zadnje 3-4 godine dogodi se rano proljeće, što prouzrokuje 
intenzivno rano cvjetanje voća, kao i period od više kišnih dana koji se odražava na prašenje kod voćaka i naglo 
opadanje cvijeta u periodu od polovice marta do aprila, usred pojave slabog mraza. 
 - Požari na području općine Velika Kladuša, u minulih deset godina, nisu bili posebno intenzivni a niti širih 
razmjera, koje lokalna Vatrogasna jedinica ne bi bila u stanju sanirati, što međutim ne oslobađa od obaveze da se ova 
jedinica dodatno osposobljava, kako ljudstvom, tako i materijalno-tehničkim sredstvima.  

U skladu s ovako procjenjenim stanjem odnosno mogućnostima izbijanja prirodnih i drugih nesreća, područje 
općine Velika Kladuša objektivno može biti ugroženo od sljedećih nesreća: 

- poplave (periodično), 
- odronjavanje i klizanje tla, 
- požari, 
- suše, vjetrovi, grad i mraz, 
- epidemije zaraznih bolesti stanovništva, 
- zarazne i parazitarne bolesti životinja, te zarazne bolesti bilja (epifitije). 

 
Pored navedenog, područje općine Velika Kladuša može biti zahvaćeno i drugim vrstama nesreća koje je 

međutim uz dosljednu primjenu preventivnih mjera moguće bitno umanjiti ili potpuno neutralisati (posljedice od 
potencijalnih potresa- poštivanjem zakonskih normi i standarda pri gradnji, plavljanje-regulacijom vodotoka i potoka, 
snjeg i snježni nanosi-pravovremenim i kvalitetnim organiziranjem zimske službe, veće (učestalije) saobraćajne 
nesreće-izgradnja kvalitetnih saobraćajnica, zaobilaznica i sl., kao i kvelitetnom regulacijom saobraćaja  itd.). 
 
3. Zaključci o ugroženosti od odronjavanja i klizanja tla 
 

Na području općine Velika Kladuša, prema podacima iz službene evidencije Organa uprave, zvanično postoji 
evidentiranih nekoliko lokaliteta odronjavanja i klizanja tla, koja klizišta u manjoj ili većoj mjeri mogu ugroziti, kako 
stambene i prateće objekte, tako i poljoprivredna dobra i putne komunikacije. Sticajem okolnosti za evidentirana 
klizišta ne postoji urađena projektna dokumentacija njihove sanacije. 

 
Najkritičniji lokaliteti spomenutih klizišta su: 

- Lokalitet Zborište, evidentirano 4-5 klizišta na potezu od Vrnograča prema Bužimu, 
- Lokalitet Šumatac, evidentirano klizište na potezu od Centralne škole prema Šabićima, 
- Lokalitet Kudići, evidentirano klizište prema Zarifovićima, 
- Lokalitet Todorovo, od centra Todorova prema Skokovima, 
- Lokalitet Todorovo-Ćerimovića križ-prema Vrnograču (nekoliko lokaliteta), 
- Područje Stabandže, klizište evidentirano u samom mjestu na nekoliko lokacija,  
- Područje Bosanske Bojne, duž putne komunikacije prema graničnom prelazu i  
- Lokalitet duž regionalnog puta Barake-Šturlić, na djelu puta koji prolazi kroz naselje Johovica. 

 
Nevezano za nadležnost, nad pojedinim lokalitetima (lokalni, regionalni ili magistralni putevi ili drugi objekti) 

opći zaključak je da za sva spomenuta klizišta treba neodložno snimiti kompletno stanje na terenu, a nakon toga 
pristupiti izradi projektne dokumentacije za sanaciju istih. Ovu sanaciju treba provesti po listi prioriteta, u skladu sa 
vežećim zakonskim i podzakonskim propisima, u smislu načina potraživanja i korištenja finansijskih sredstava iz 
određenih budžeta. 

Bilo bi veoma korisno uspostaviti jedinstvanu bazu podataka (obrađenih od strane stručne komisije) o svim 
utvrđenim i potencijalnim klizištima na području općine Velika Kladuša, te periodično nadzirati stanje na istima. Kako 
sa navedenim podacima, do danas, ne raspolaže (u cjelosti) niti jedna Općinska služba, ova baza podataka bi trebala 
biti uspostavljena i ažurirana možda i pri Službi civilne zaštite i zaštite od požara. 
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4. Zaključci o ugroženosti od požara  
 

Kako je već naglašeno u dijelu tehničko-tehnoloških nesreća, ugroženost Općine Velika Kladuša od požara, 
realno je moguća nesreća, i to na deset (10) izdvojenih šumskih lokaliteta.  

Uz to opasnost od požara dakako je moguća i u dijelu industrijskih i ostalih objekata, koji rade s eksplozivnim 
ili lako zapaljivim materijalima. 

Nadležnosti, u smislu kontrole planiranja i provođenja mjera zaštite i spašavanja, nisu iste za sve ustanove, 
tako da tu imamo slijedeće nadležnosti: 

- kontrolu sprovođenja mjera zaštite šuma od požara vrši šumarska inspekcija, organizirana na nivou kantona,  
- kontrolu sprovođenja mjera zaštite od požara i eksplozija u industrijskim i drugim kapacitetima, koji rade sa 

lako zapaljivim materijalima, provodi nadležna inspekcija ministarstva unutrašnjih poslova, 
- vatrogasna jedinica Općine Velika Kladuša ima, pored redovnih obaveza, nadležnost koja se odnosi na 

kontrolu i servisiranje vatrogasnih aparata, ispitivanje protočnosti hidrantske mreže itd.  
 
Dakle, za potrebe zaštite i spašavanja od požara na području općine Velika Kladuša organizirana je 

profesionalna vatrogasna jedinica, čiji ukupni broj uposlenika trenutno iznosi  dvanaest (12), tj. jedanaest (11) 
vatrogasaca i komandir. Ova jedinica se finansira iz budžeta Općine, iz kojeg se za potreba iste obezbjeđuju i 
materijalno tehnička sredstva i oprema za sprovođenje mjera zaštite od požara. Raspoloživa sredstva i oprema su dosta 
stari, pa se oprema veoma teško održava u ispravnom stanju. 

Kako je već ranije naglašeno, usljed ovakvog stanja, neophodno je izvršiti popunu ove jedinice, kako ljudstvom 
(do planiranog broja od 14. uposlenika), tako i materijalno-tehničkim sredstvima, u smislu nabave savremene opreme i 
naročito novih vatrogasnih vozila. 

Ovdje je bitno naglasiti da u minulom desetogodišnjem periodu nije bilo primjetne prakse informiranja organa 
uprave (Općinskog vijeća i Načelnika), od strane nedležnih kantonalnih inspekcija (šumarske i protiv-požarne), u vezi s 
poduzetim mjerama iz okvira njihove nadležnosati na području općine Velika Kladuša, u smislu uočavanja određenih 
nedostataka, kao i nalaganja mjera za otklanjanje istih. 
 
5. Zaključci o ugroženosti od suše, vjetrova, grada i mraza 
 

U posmatranom periodu (od 2000 – 2010.godine) na području općine Velika Kladuša uočen je manjak 
padavina, odnosno povećanje sušnih perioda od sredine juna mjeseca pa do kraja augusta, što je za posljedicu imalo, 
kako smanjenje prinosa od poljoprivrede, tako i stočnog fonda. Međutim, i u godinama u kojima je suša značajnije 
dolazila do izražaja nije bilo proglašavanja stanja prirodnih nesreća. 

S obzirom na istaknuti problem pojave suša, i posljedica koji po tom osnovu nastaju, smatramo potpuno 
opravdanim planiranje maksimalno mogućeg iznosa finansijskih sredstava u budžetu Općine, namjenjenih za sanaciju 
eventualno nastalih šteta, a paralelno s tim potraživati i sva namjenska sredstva iz budžeta Kantona i Federacije, za 
one kulture koje su tradicionalno poslovno opredjeljenje na ovim prostorima. Naravno i ovdje treba praviti određene 
liste priorita, u tom smislu da namjenska sredstva budu dodijeljena onim pravnim i fizičkim licima kojima je 
poljoprivredna proizvodnja osnovna djelatnost (izvor egzistencije). 
 Kako smo prethodno spomenuli pojave grada (tuče) na području općine Velika Kladuša, u minulih deset 
godina, nije bilo u značajnijoj mjeri, ali ga jeste bilo sporadično u 2006., 2007. i 2010. godini (u mjestima njegovog 
izraženog dejstva pričinjene su ogromne štete na poljoprivrednim usjevima i voću). Obzirom da se, prema evidencijama 
nadležnih Kantonalnih organa, grad najčešće pojavljuje u mjesecima junu i julu, Općinska poljoprivredno-
savjetodavna služba se treba više angažirati na sugeriranju i savjetovanju individualnih poljoprivrednih proizvođača 
da praktikuju sjetvu ranijih ozimih žita, uz istovremeno iznalaženje sredstava, namjenjenih za sanaciju eventualnih 
šteta, onim proizvođačima kojima je takva proizvodnja osnovna djelatnost. 

Pojava vjetrova snažnijeg intenziteta, koji bi mogli pričiniti određene štete, na stambenim i drugim objektima, 
nije u posmatranom periodu zabilježena na području općine Velika Kladuša. Međutim, i tzv. vjetrovi slabijeg intenziteta 
očigledno su nanosili određene štete na infrastrukturnim, prvenstveno, elktro-energetskim objektima (nisko-naponskoj 
mreži, ali i dalkovodima), što je imalo određene štetne posljedice. 

U vezi s prednjim mišljenja smo da su potpuno opravdani zahtjevi građana prema kojima bi 
Elektrodistribucija Velika Kladuša trebala pojačati svoje planske aktivnosti na rekonstrukciji ionako dotrajale 
niskonaponske mreže (kao i eventualnih dalekovoda), zamjenom istih sa novim betonskim stubovima i tzv. samonosivim 
kablovima. 
 
6. Zaključci o ugroženosti od epidemija zaraznih bolesti stanovništva 
 

Vodeće zarazne bolesti registrirane na području općine Velika Kladuša, u posmatranom periodu, su: 
1. Influenza (gripa)      3305  slučajeva  
2. Varicelle (vodene kozice)                   1323      „ 
3. Tuberkuloza (sušica)                      634     „ 
4. Enterocolitis (zarazni proljev)                     446     „ 
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5. Parotitis ep (zaušnjaci)                    322     „  
6. Scabies (češa)                    217     „ 
7. Intoxicatio alimentaric (trovanje hranom)                   74     „ 
8. Scarlatina (šarlah)                    82      „ 
9. Hepatitis C                      47      „ 
10. Meningitis (upala mozga)                    41      „ 
 

Napominjemo da gripa spada u najmasovnije prijavljeno oboljenje i ima sezonski karakter /zima-proljeće/. S 
druge strane, na području naše Općine visoko mjesto zauzima tuberkuloza, što je svakako zabrinjavajuće.  

Virus zarazne žutice u sadašnjem period je pritajen i samo je pitanje vremena kada će se aktivirati te izazvati 
novi val epidemije. Disenterija i enterocolitis zauzimaju visoko mjesto u ukupnom broju prijavljenih slučajeva. Klinička 
slika disenterije je dosta maglovita jer se znatan broj oboljelih od proljeva označava dijagnozom gastritis, dyspepsia ili 
enterocolitis, a veći broj oboljelih i ne traži ljekarsku pomoć, te iz toga razloga nisu prijavljeni. 

Zoonoze bolesti zajedničke životinjama i ljudima, u posljednjih nekoliko godina, na našoj Općini aktuelan su 
problem (oboljenja životinja i ljudi), gdje se naročito izdvaja bruceloza, sa 64 slučaja oboljenja (do kraja 2010. 
godine).  

U slučaju pojave prethodno pobrojanih vrsta epidemija poduzimanje protiv-epidemijskih mjera vršit će 
higijensko-epidemiološka služba - HES Doma zdravlja Velika Kladuša, uz stručno metodološku pomoć Zavoda za javno 
zdravstvo Unsko-sanskog kantona i Federalnog zavoda za javno zdravstvo. U slučaju prevazilaženja mogućnosti 
pružanja pomoći eventualno oboljelima HE službi bit će potrebno iznalaženje i korištenje usluga i ispomoći drugih 
službi domova zdravlja. 

Pored HE službe u Domu zdravlja Velika Kladuša orgnizirana je, u smislu 24-satnog rada, i Služba hitne 
pomoći koja također u okviru svoje nadležnosti i redovnih poslova provodi i druge mjere zaštite i spašavanja. 

U slučaju većeg intenziteta epidemije Štab CZ-a Općine Velika Kladuša će u okviru svoje nadležnosti 
angažovati povjerenike i druge snage civilne zaštite, koje će djelovati po uputstvima i instrukcijama gore navedenih 
službi na saniranju stanja epidemija. 
 
7. Zaključci o ugroženosti od zaraznih i parazitarnih bolesti životinja 
 

Uvidom u službene evidencije Veterinarske stanice Velika Kladuša, u pogledu zaraznih oboljenja životinja, 
utvrđeno je slijedeće stanje: 

- od 2000 - 2003. godine nije zabilježena pojava zaraznih bolesti, 
- 2004. godine zabilježen je 1 (jedan) slučaj bruceloze kod goveda, 
- 2005. godine zabilježeno je 77 slučajeva leptospiroze kod goveda, 
- 2006. godine zabilježena su 4 slučaja bruceloze kod ovaca, 10 slučajeva leptospiroze kod goveda i 1 slučaj 

bruceloze kod goveda, 
- 2007.godine zabilježena su 63 slučaja bruceloze kod ovaca, 4 slučaja bruceloze goveda i 1 slučaj leptospiroze 

goveda, 
- 2008.godine zabilježeno je 6 slučajeva bruceloze kod goveda i 220 slučajeva bruceloze kod ovaca, te 1 slučaj 

bjesnila kod psa, 
- 2009. godine zabilježeno je 6 slučajeva bruceloze kod goveda i 37 slučajeva bruceloze kod ovaca, te leukoza 

kod jedne krave muzare i 
- 2010. godine zabilježena su 2 slučaja bruceloze kod goveda.  

Utvrđene zarazne bolesti su otkrivene dijagnostičkim ispitivanjem, a pozitivne životinje nisu pokazivale 
simptome bolesti osim slučaja bjesnila psa, koji je pokazivao simptome bolesti. 

S obzirom na ovakvo stanje, a naročito negativni trend u pogledu rasta broja oboljelih životinja dolazimo do 
zaključka da je na području naše Općine neophodno stalno praćenje situacije i rizika, odnosno provođenje preventivnih 
mjera zaštite i spašavanja.   

Za proveđenje preventivnih mjera na zaštiti i spašavanju životinja Veterinarska stanica u Velikoj Kladuši 
raspolaže sa slijedećim potencijalom: 

- 4 doktora veterinarske medicine, 
- 3 veterinarska tehničara, 
- 1 veterinarski bolničar. 

Pored raspoloživog ljudskog potencijala Veterinarska stanica trenutno ima na raspolaganju i sljedeća MTS-a, 
koja su prema našoj slobodnoj procjeni veoma zastarjela i koja je neophodno u predstojećem vremenu zanoviti odnosno 
osavremeniti, kako bi mogla poslužiti svojoj osnovnoj svrsi i namjeni. Postojeći kapaciteti su slijedeći: 

- poslovni prostor koji je neuređen za ambulantno liječenje i kirurške zahvate,  
- 3 putnička vozila starija od 10 godina i 1 novo vozilo nabavljeno u 2010.god. i 
- inventar (zastario) potreban za obavljanje djelatnosti. 

Na osnovu prednjeg dolazimo do zaključka da je za preventivno djelovanje u cilju sprečavanje pojave zaraznih 
bolesti životinja, koje se prenose i na ljude, neophodno poduzeti slijedeće mjere: 

- preventivna cijepljenja protiv zaraznih bolesti, 

 
«Službeni glasnik Općine Velika Kladuša», broj: 4/2011 



 
«Službeni glasnik Općine Velika Kladuša», broj: 4/2011 

 

11 

- dijagnostička ispitivanja na zarazne bolesti, 
- rigorozna kontrola kretanja životinja, 
- smanjenje broja pasa lutalica itd.  

Od općih mjera preventivnog, pa slobodni smo kazati i edukativnog karaktera, kojima se značajno može 
doprinjeti na sprečavanju pojave izvorišta i širenja zaraznih oboljenja izdvajamo slijedećih nekoliko: 

- kontinuirano proveđenje mjera deratizacije, 
- uređenje deponija smeća, 
- sprečavanje nekontrolisane prodaje namirnica i hrane, 
- obezbjeđivanje minimalnih tehničkih uvjeta u trgovinama, klaonicama, tržnicama, ugostiteljskim objektima, 

školama, pijacama i sl, 
- spriječavanje nekontrolisanog bacanja leševa životinja, odnosno urediti stočno groblje ili na drugi način 

neškodljivo ukloniti životinjske leševe,   
- vršenje edukacije vlasnika životinja, proizvođača hrane i stanovništva, ukazivanjem na opasnosti i posljedice 

zaraznih oboljenja,  
- školama preporučiti uvođenje edukativnih programa za đake, na način da se kroz iste ukaže na probleme i 

posljedice onečišćenja okoliša, kao i opasnosti od zaraznih oboljenja.   
Prioritetni programi i projekti koje bi, prema planovima Veterinarske stanice, trebalo realizirati na području 

naše Općine su: 
- program finansiranja kompletnog obuhvata životinja preventivnim mjerama, 
- program unapređenja i osavremenjavanja rada veterinarske stanice, obnovom MTS i 
- potpuna realizacija Programa za suzbijanje i iskorjenjivanje bruceloze 2009-2016. 

Na kraju ovih zaključnih razmatranja smatramo potpuno opravdanim da, u saradnji sa Ministarstvom 
poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva USK-a, Veterinarska stanica Velika Kladuša izradi plan zaštite životinja, kao i 
načina obezbjeđenja MTS-a, kao obaveznog minimuma sredstava za efikasan rad. 
 
8. Snage civilne zaštite  
 

U cilju efikasnog provođenja naprijed navedenih mjera zaštite i spašavanja na području općine Velika 
Kladuša, neophodno je potrebno formirati sljedeću strukturu snaga civilne zaštite: 
 1. Općinski štab civilne zaštite, 
 2. Štabove civilne zaštite u mjesnim zajednicama koje imaju više od 1.500 stanovnika, 
 3. Općinske jedinice specijalizovane namjene: 
  - za zaštitu od požara, 
  - za asanaciju terena, 
  - za zaštitu životinja i namirnica životinjskog porijekla, 
  - za spašavanje iz ruševina. 
 4. Jedinice opće namjene na teritorijalnom principu po Mjesnim zajednicama i naseljima i to: 
  - samostalne desetine za MZ do 1.500 stanovnika, 
  - samostalni vodovi za MZ od 1.500 – 3.000 stanovnika, 
  - po dva voda za MZ od 3.000 – 5.000 stanovnika, 
  - po tri voda za MZ sa preko 5.000 stanovnika. 
 5. U stambenim zgradama i naseljima, na svakih 300 – 400 stanovnika, imenovati po jednog povjerenika, a u 
organu uprave, Općinskim službama, Javnim ustanovama, preduzećima i drugim pravnim subjektima, u kojima nisu 
formirani štabovi, u zavisnosti od vlastite procjene, imenovati najmanje po jednog povjerenika. 
 6. Pored prethodno spomenutih snaga CZ-e, a u skladu s članom 32. Zakona o zaštiti i spašavanju potrebno je 
formirati službe zaštite i spašavanja, u pravnim licima, iz oblasti:  
  - zdravstva (HES i Služba hitne pomoći), 
  - veterinarstva (Služba za zaštitu životinja i namirnica životinjskog porijekla), 
  - vodosnabdijevanja, 
  - održavanja čistoće, 
  - komunalno-stambenih poslova,  
  - građevinarstva, 
  - vatrogastva,  
  - ekologije i drugih nevladinih humanitarnih organizacija. 
  
9. Materijalna i finansijska sredstva  
 

Općinska služba civilne zaštite i zaštite od požarana raspolaže sa finansijskim sredstvima potrebnim za 
organizovanje snaga CZ-e, zbog čega je potrebno planirati nabavu istih po utvrđenim prioritetima. Osnovni izvor 
finansijskih sredstava predstavljaju budžetska namjenska sredstva, prikupljena po osnovu posebnog poreza, od 0,5 %, 
na plaće (godišnje se po ovom osnovu može ukupiti cca 40.000 – 50.000 KM), zatim sredstva dobijena po osnovu 
donacija i drugom sličnom osnovu. 
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10. Način utvrđivanja šteta i procjena nastalih šteta 
 

Način utvrđivanja šteta i procjenu visine šteta, nastalih kao posljedica prirodnih i drugih nesreća, na području 
općine Velika Kladuša, vrši Općinska komisija za procjenu šteta od prirodnih i drugih nesreća, koju imenuje Općinski 
načelnik u skladu s odredbama Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za procjenu šteta od prirodnih i drugih nasreća 
(„Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 75/04 i 38/06). 
 
11. Način prikupljanja podataka i informisanje javnosti  
 

U svrhu prikupljanja podataka o prirodnim i drugim nesrećama, u okviru Službe civilne zaštite i zaštite od 
požara Općine Velika Kladuša, potrebno je formirati Općinski operativni centar (OOC-e), sa radnim vremenom od 
najmanje osam (8) sati rada. Osnovna zadaća ovog Centra bila bi praćenje stanja na terenu, primanje podataka o 
istom od građana, te konačno obavještavanje šire javnosti o eventualnom nastanku neke od prirodnih i drugih nesreća. 

U slučaju većih potreba za radom ovog Centra, po osnovu mobilizacije ili po drugom osnovu, bio bi 
obezbjeđen cjelodnevni rad  istog. 

Obavještavanje javnosti o pojavama prirodnih i drugih nesreća, vršit će se putem lokalnih sredstava 
informiranja (radio stanice), kao i neposrednim putem preko povjerenika i drugih struktura civilne zaštite.    
 
II. PODACI O STANJU ORGANIZOVANOSTI CIVILNE ZAŠTITE I DOSTIGNUTOM STEPENU ZAŠTITE I 
SPAŠAVANJA OD POJEDINIH PRIRODNIH I DRUGIH NESREĆA   
 
Procjena      

 
Na području općine Velika Kladuša, čija površina iznosi 331,55 km2 (8,03% površine Unsko-sanskog 

kantona), živi aproksimativno 45.850 stanovnika u 14 Mjesnih zajednica, većinom ruralnog karaktera (Centri većih 
mjesnih zajednica postepeno poprimaju karakter urbanih). Prosječna GN (gustina naseljenosti) kreće se  oko 1,4 
stanovnika na 1 ha (1,38-1,39), dok je GN nešto izraženija u većim Mjesnim zajednicama (Vrnograč, Mala Kladuša i 
Podzvizd). Područje užeg dijela grada (gradsko područje) prosječno naseljava cca 48 stanovnika po hektaru.  

Pored toga, a naročito u pijačnim danima, priliv radnih ljudi i građana iz drugih općina (i država) u znatnoj 
mjeri utiče na ovdašnji broj stanovnika, u smislu njegovog značajnog povećanja. 

Procjenjuje se da bi na području užeg dijela grada Velika Kladuša trebalo posebno voditi računa i o velikom 
broju građana koji su stari, iznemogli, bolesni (koriste medicinske usluge), kao i velikom broju djece (školskih 
obveznika).   

Spomenuti ljudski potencijal objektivno može biti ugrožen pogotovo ako se uzme u obzir još uvijek nepodesna 
prohodnost gradskih ulica, odnosno zagušenost gradskog saobraćaja. Prilazni putevi užem dijelu grada u najvećoj 
mjeri se svode na jednu dvosmjernu putnu komunikaciju, koja kroz gradsko jezgro vodi ka graničnom prijelazu 
(magistralni put M-4-2). 

Ova saobraćajnica predstavlja jedinu trasu mogućeg eventualnog evakuiranja ljudi, zbog čega je nužno hitno 
rješavanje pitanja zaobilaznice, u smislu alternativnog (savremenijeg) putnog pravca. Dakle, povredivost Općine, 
naročito užeg gradskog dijela, imala bi veoma teške posljedice pored ovako nezavidne saobraćajne komunikacije, 
prema širem prostoru Općine, odnosno drugim općinama USK-a. 

Pri utvrđivanju struktura civilne zaštite za područje općine Velika Kladuša navedeni elementi se moraju uzeti u 
obzir, kao i potrebe i mogućnosti, vrste i obim poslova, te drugi elementi bitni za organizovanje zaštite i spašavanja. 
Jedan od elemenata Programa razvoja je i taj da se u svim Mjesnim zajednicama formiraju štabovi, odnosno prema 
teritorijalnom načelu za sva mjesna područja jedinice opće  namjene.  

Organizacija i funkcioniranje sistema zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih nesreća, 
tehničko-tehnoloških, ekoloških i drugih nesreća ili ratnih opasnosti, ostvaruje se putem civilne zaštite. 
 
Civilna zaštita obuhvata: 
 

- ličnu i uzajamnu zaštitu građana; 
- mjere zaštite i spašavanja; 
- štabove CZ-e; 
- povjerenike CZ-e; 
- jedinice CZ-e; 
- službe zaštite i spašavanja; 
- rukovođenje i upotrebu snaga i sredstava CZ-e. 

U organizaciju civilne zaštite spada i Služba civilne zaštite i zaštite od požara Općine Velika Kladuša (u 
daljem tekstu: Služba CZ i ZP), koja pored drugih poslova obavlja i stručne, administrativne, tehničke i druge poslove 
neophodne za rad Općinskog štaba civilne zaštite (u daljem tekstu: OpŠCZ-e), što se bliže određuje zakonom i drugim 
propisima.  
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1. Lična i uzajamna zaštita građana 
 

U slučajevima nastanaka prirodnih i drugih nesreća, kada OpŠCZ-e raspoloživim ljudstvom ne može da 
otkloni uzroke određene nesreće ili njene posljedice, angažuje se ljudstvo sa teritorije Općine, od 16 – 60 godina 
starosti, koje nije raspoređeno po bilo kom osnovu, na zadacima zaštite i spašavanja. 

Od ovog ljudstva se po Mjesnim zajednicama formiraju radne jedinice koje se preko štabova mjesnih zajednica 
uključuju u akcije zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara. 

Radne jedinice mogu se upotrijebiti za: 
- evakuaciju i zbrinjavanje ljudi i materijalnih dobara, 
- dislokaciju proizvodnih kapaciteta, sirovina i poluproizvoda, 
- ispomoć komunalnim i građevinskim jedinicama, organizacijama i snagama CZ-e pri raščišćavanju i 

spašavanju iz ruševina, 
- rušenje objekata i izgradnju nasipa kanala i propusta, 
- izradu kanalizacione i vodovodne mreže, 
- uspostavljanje pješačkih i kolskih prelaza. 

Lična i uzajamna zaštita građana (prema odredbama člana 42. Odluke o organiziranju i funkcionisanju zaštite 
i spašavanja…) predstavlja najmasovniji oblik pripremanja i organiziranog učešća građana u zaštiti i spašavanju. Ta 
zaštita se provodi u stambenim zgradama, javnim i drugim objektima, naseljima i pravnim licima.  

Lična i uzajamna zaštita obuhvata: 
1) obuku građana; 
2) mjere i postupke preventivne zaštite; 
3) prvu pomoć i samopomoć; 
4) zbrinjavanje djece i nemoćnih lica i 
5) druge hitne intervencije u zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara. 
Napomena: U poslijeratnom vremenu nije vršena nikakva obuka građana u smislu mjera lične i uzajamne 

zaštite od prirodnih i drugih nesreća. 
 
2. Mjere zaštite i spašavanja 
 

Mjere zaštite i spašavanja (član 43. Odluke) predstavljaju organizirane radnje i postupke preventivne i 
operativne prirode, koje pripremaju i provode organi uprave i drugi organi vlasti i pravna lica, koji svi zajedno čine 
nosioce  zaštite i spašavanja. 

Nosioci zaštite i spašavanja planiraju i pripremaju: 
1) mjere i postupke zaštite i spašavanja u slučaju postojanja neposredne opasnosti od nastajanja prirodnih i 

drugih nesreća; 
2) mjere i postupke zaštite i spašavanja tokom trajanja prirodnih i drugih nesreća; 
3) mjere i postupke za ublažavanje i otklanjanje posljedica od prirodnih i drugih nesreća. 
U cilju provođenja zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara, na području općine Velika Kladuša, od 

prirodnih i drugih nesreća provode se slijedeće mjere: sklanjanje ljudi i materijalnih dobara, evakuacija, zbrinjavanje 
ugroženih i stradalih, zamračivanje, zaštita i spašavanje od radioloških, hemijskih i bioloških sredstava, zaštita i 
spašavanje od rušenja, zaštita i spašavanje od požara, zaštita od neeksplodiranih ubojnih sredstava, prva medicinska 
pomoć, zaštita i spašavanje životinja i namirnica životinjskog porijekla, asanacija terena, zaštita okoliša, zaštita bilja i 
biljnih proizvoda. 
       
2.1. Zadaci na provođenju mjera zaštite i spašavanja 
 

Mjere i postupci zaštite i spašavanja u toku trajanja prirodne i druge nesreće obuhvataju: neposredno učešće 
odgovarajućih službi zaštite i spašavanja, odnosno odgovarajućih jedinica civilne zaštite, kao i povjerenika, te 
angažiranju stručnih službi iz oblasti: zdravstva, komunalija, građevinarstva i dr. 

Mjere i postupci zaštite i spašavanja moraju biti međusobno usklađeni i to: Planovi zaštite pravnih lica s 
Planom zaštite Općine, Plan zaštite Općine Velika Kladuša sa Planom zaštite Unsko-sanskog kantona, a Planovi zaštite 
Kantona sa Planom zaštite od prirodnih i drugih nesreća Federacije Bosne i Hercegovine. 
 
3. Štabovi civilne zaštite 
 

Općinski štab civilne zaštite obrazuje se kao stručno operativni organ za obavljanje poslova koji su definisani 
Zakonom o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća. 

OpŠCZ-e sastoji se od: komandanta, načelnika i članova štaba. 
 Komandanta, načelnika i članove OpŠCZ-e postavlja i razrješava Općinski načelnik. 
 Komandant OpŠCZ-e je, po položaju, rukovodeći službenik kojeg odredi Općinski načelnik. 
 Načelnik OpŠCZ-e je, po položaju, Pomoćnik Općinskog načelnika-rukovodilac Službe CZ i ZP Općine. 
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Članovi OpŠCZ-e, po položaju, su: 
- rukovodioci svih Općinskih službi za upravu; 
- određen broj državnih službenika iz Općinske Službe CZ i ZP, koji su zaduženi za mjere zaštite i spašavanja i 

druge slične poslove; 
- sekretar Općinske organizacije crvenog križa; 
- predstavnik sredstava javnog informisanja u Općini; 
- prema potrebi, i rukovodioci određenih pravnih lica, iz oblasti zdravstva, veterinarstva, unutrašnjih poslova i 

slično, ako nema odgovarajućih kadrova u Općinskim službama za upravu za te oblasti. 
 

Tabelarni pregled lične popunjenosti OpŠCZ-e 
 
 
R/B 

 
DUŽNOST 

BROJ ČLANOVA ŠTABA POPUNJAVA SE  
NAPOMENA Potrebno Popunjeno Po funkciji Profesionalno 

1 2 3 4 5 6 7 

1.  KOMANDANT – Šef kabineta 
načelnika 1 1 1   

2.  NAČELNIK – Pom. načelnika 
za CZ i ZP 1 1  1  

3.  Komandir VJ – član po 
službenoj dužnosti 1 1  1  

4.  
Pom. načelnika za prostor. 
uređenje, komunal i stamb. 
djelatnosti – po funkciji  

1 1 1  
 

5.  
Pom. načelnika za lokal. 
ekonom. razvoj i poduzet. – po 
funkciji 

1 1 1  
 

6.  Pom. načelnika za finans. i 
racunovodstvo – po funkciji 1 1 1   

7.  
Pom. načelnika za opću 
upravu i društv. djelatnosti – 
po funkciji 

1 1 1  
 

8.  Rukovodilac veterinarske 
stanica – po funkciji 1 1 1   

9.  Direktor JKUP “Komunalije 1 1 1   
10.  Predstavnik JKP “ViK” 1 1 1   
11.  Predstavnik Doma zdravlja 1 1 1   

12.  Rukovodilac HES Doma 
zdravlja Velika Kladuša 1 1 1   

13.  Referent za osmatranje i 
uzbunjivanje 1 1  1  

14.  Komandir policijske stanice  1 1 1   
UKUPNO 14 14 11 3  
 

U svim većim Mjesnim zajednicama (ako drukčije ne bude određeno Općinskim propisom) na području općine 
Velika Kladuša obrazuje se štab civilne zaštite. To neposredno znači da će Štab CZ-e biti organiziran u MZ Velika 
Kladuša (za V. Kladušu i Polje), u Vrnograču (za područje Vrnograča, Glinice i B. Bojne), u Zborištu (za Zborište i 
Čaglicu), u Todorovu (za Todorovo i T. Slapnicu), u Šumatcu, u Maloj Kladuši (za M. Kladušu, Vidovsku i Slapnicu) i u 
Podzvizdu. 
 
3.1. Zadaci Općinskog štaba civilne zaštite u rukovođenju akcijama zaštite i spašavanja 
 

Općinski štab civilne zaštite (OpŠCZ-e) u okviru svojih prava i dužnosti u rukovođenju akcijama zaštite od 
prirodnih i drugih nesreća poduzima sljedeće aktivnosti : 

- utvrđuje procjenu ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća sa mogućim posljedicama po ljude i materijalna 
dobra i učestvuje u izradi Plana zaštite, 

- rukovodi jedinicama i povjerenicima u akcijama zaštite i spašavanja (član 48. Odluke), 
- prati i ostvaruje uvid u organizaciju i provođenje priprema za zaštitu, 
- ostvaruje saradnju sa štabovima civilne zaštite u Mjesnim zajednicama i preduzećima, 
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- ostvaruje saradnju sa Federalnom upravom civilne zaštite, Kantonalnim štabom civilne zaštite, štabovima 
drugih Općina USK-a, sa službama za upravu Općine i drugim pravnim licima u vezi provođenja zaštite od 
prirodnih i drugih nesreća, 

- za vrijeme trajanja stanja prirodnih i drugih nesreća, organizuje prijem i raspodjelu pomoći ugroženim i 
nastradalim građanima sve dok redovne službe ne preuzmu tu obavezu, 

- naređuje aktiviranje i upotrebu jedinica i sredstava civilne zaštite Općine, preduzeća i drugih pravnih lica na 
području općine Velika Kladuša, 

- informiše građane o poduzetim mjerama zaštite i posljedicama djelovanja prirodnih  i drugih nesreća, 
- izvještava Općinskog načelnika, Kantonalni štab civilne zaštite i Federalnu upravu civilne zaštite o 

preduzetim mjerama, kao i posljedicama nastalim djelovanjem prirodnih i drugih nesreća, 
- podnosi zahtjev drugim Općinama USK-a za učešće njihovih jedinica u zaštiti od prirodnih i drugih nesreća, 
- obrazuje radne jedinice od građana, rukovodi tim jedinicama, kao i mobilisanim građanima u zaštiti od 

prirodnih i drugih nesreća. 
 
Rad Štaba civilne zaštite može da zavisi od: 

- vrste prirodnih i drugih nesreća, 
- zahvaćenog prostora i 
- intenziteta prirodnih i drugih nesreća. 

Načelno uzevši, od momenta saznanja za nastanak prirodne ili druge nesreće, ili objave nastanka istih (putem 
sredstava javnog informisanja), komandant Štaba mora ostvariti neprekidni kontakt sa Kantonalnim štabom civilne 
zaštite i štabovima CZ-e (naročito) u Mjesnim zajednicama u kojima je intenzitet prirodne ili druge nesreće najveći. 

Nakon informisanja o najbitnijim elementima nastale situacije, dobivanja naređenja za izvršenje mobilizacije 
od Općinskog načelnika i ovlaštenja za aktiviranje svih snaga i sredstava, komandant i načelnik OpŠCZ-e 
procjenjuju: 

- da li postoji potreba za aktiviranjem cjelokupnog sastava Štaba ili samo pojedinih članova čije su funkcije i 
zaduženja u neposrednoj vezi sa nastalom situacijom, 

- koje bi vrste jedinica trebalo aktivirati, u kojim sredinama i u kojem obimu,  
- koje bi vrste mjera zaštite i spašavanja trebalo intenzivirati, 
- sa kojim organima i preduzećima prvenstveno uspostaviti kontakt i koordinaciju i organizovati sadejstvo, 
- na kojem nivou organizovati dežurstvo, oslanjajući se na Općinski operativni centar. 

Prioritet u aktiviranju jedinica, u pravilu trebalo bi da imaju jedinice opće namjene i vatrogasne jedinice, a 
ostale zavisno od procjene konkretne situacije. 
 
4. Povjerenici civilne zaštite 
 

Povjerenici civilne zaštite određuju se u naselju, dijelu naselja, stambenim zgradama, selima i zaseocima, u 
organima uprave i službama za upravu Općine, drugim organima i ustanovama i pravnim licima. 

Povjerenike postavlja i razrješava: 
1) u organima uprave i drugim organima vlasti i ustanovama-rukovodilac koji rukovodi organom uprave, 

odnosno ustanove, a kad je više organa smješteno u istoj zgradi-sporazumno rukovodioci koji rukovode tim organima, 
odnosno ustanovama; 
 2)  u pravnom licu- direktor, odnosno drugi organ određen općim aktom pravnog lica; 

3)  u naselju i službama za upravu Općine-Općinski načelnik, na prijedlog Službe CZ i ZP (član 61. Odluke). 
 

    Tabelarni pregled povjerenika po MZ-a Općine Velika Kladuša 
 

 
R/b 

 
MJESNA ZAJEDNICA 

Pregled broja povjerenika u odnosu na 
broj stanovnika 

1 2 3 4 
01. Bosanska Bojna 343 1 
02. Čaglica 572 1 
03. Glinica 1523 3 
04. Mala Kladuša 3157 6 
05. Podzvizd 4398 8 
06. Polje 2204 4 
07. Slapnica 1292 2 
08. Šumatac 3402 6 
09. Todorovska Slapnica 1209 2 
10. Todorovo 4819 9 
11. Velika Kladuša 13824 15 
12. Vidovska 2128 4 
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13. Vrnograč 4512 9 
14. Zborište 2467 4 

 UKUPNO: 45850 74 
Napomena: Praksa u pojedinim Općinama u Federaciji Bosne i Hercegovine je da se broj povjerenika u 

odnosu na broj stanovnika određuje, razmjera: u manjim MZ-a jedan povjerenik na svakih 300-500 stanovnika, a u 
većim MZ-a jedan povjerenik na svakih 500-800 stanovnika. 
 
4.1. Zadaci povjerenika 
 

Povjerenici u naseljima vrše poslove koji se odnose na organiziranje poslova i poduzimanje neposrednih mjera 
na učešću građana u provođenju samozaštite, a također poduzimaju i mjere zaštite i spašavanja koje su od značaja za 
samozaštitu. 

Učestvuju u svim aktivnostima civilne zaštite koje se u akcijama zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara 
provode na određenom području. Planom zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća vrši se određivanje broja 
povjerenika civilne zaštite, kao i razrada njihovih poslova i zadataka, za vrijeme prirodnih i drugih nesreća. 

Povjerenici u organima uprave i drugim organima vlasti, ustanovama i pravnim licima vrše poslove koji se 
odnose na organiziranje i pripremanje mjera i aktivnosti na sudjelovanju službenika i namještenika na provođenju lične 
i kolektivne zaštite i mjera zaštite i spašavanja u zgradama i objektima za koje su zaduženi (član 62. Odluke). 
 
5. Jedinice civilne zaštite 
 

Jedinice CZ-e formiraju se, opremaju i osposobljavaju, kao operativne snage, radi neposrednog angažiranja 
na izvršavanju zadataka zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća i otklanjanja 
posljedica nastalih djelovanjem tih nesreća. 

Jedinice CZ-e formiraju se kao jedinice opće i specijalizovane namjene (član 65. stav 1 i 2. Odluke), a ove 
jedinice se mogu formirati kao: timovi, odjeljenja i vodovi. 

Vrsta, veličina i broj jedinica CZ-e utvrđuje se na osnovu: Procjene ugroženosti Općine od djelovanja 
prirodnih i drugih nesreća, ljudskih, materijalnih i drugih mogućnosti kojima raspolaže Općina. 
 
5.1. Jedinice civilne zaštite opće namjene 
 

Jedinice opće namjene, po pravilu, formiraju se na načelima teritorijalne popune,  mogu se upotrijebiti  kao 
ispomoć i van područja gdje su osnovane, o čemu odlučuje nadležni štab CZ-e.  

Na području općine Velike Kladuša formiraju se samostalni vodovi i odjeljenja (po potrebi i timovi) opće 
namjene i to: u mjesnim zajednicama: Velika Kladuša, Vrnograč, Todorovo, Mala Kladuša i Podzvizd. 

Jedinice opće namjene Općine Velika Kladuša formira Općinski načelnik na prijedlog Službe CZ i ZP. 
Poslove pripremanja, popune, opremanja i obučavanja jedinica opće namjene vrši Služba CZ i ZP (član 66. 

stav 2 i 3. Odluke). 
 
  Formacije jedinica opće namjene 

 
Prema odredbama člana 129. Zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih 

nesreća jedinice opće namjene formiraju se u općinama, a mogu se formirati i u organima uprave, službama za upravu, 

     Naziv jedinice 
          po MZ-i 

Broj 
vodova 
opće  
namjene 

Broj 
odje-
ljenja 
opće 
namjene 

Broj 
timova 
opće 
namjene 

Nosilac 
formi-
ranja 

Po  
formaciji 

Popu-
njeno 

1 2 3 4 5 6 7 
Velika Kladuša (Velika Kladuša, Polje) 2    

 
 
Općina 
Velika 
Kladuša 

2x32  
Vrnograč (Vrnograč, Glinica, Bos. 
Bojna,) 1   32  

Zborište (Zborište, Čaglica) 1   32  
Todorovo (Todorovo, Slapnica) 1   32  
Šumatac (Šumatac, Vidovska) 1   32  
Mala Kladuša (Mala Kladuša, Slapnica) 1   32  
Podzvizd 1   32  
UKUPNO 7    256  
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ustanovama i pravnim licima. Ove jedinice u općinama formira Općinski načelnik, a u drugim pravnim licima 
rukovodioci tih lica. 
 
5.2. Zadaci jedinica civilne zaštite opće namjene u zaštiti i spašavanju od prirodnih i drugih nesreća 
 

Jedinice civilne zaštite izvršavaju zadatke zaštite i spašavanja stanovništva i materijalnih dobara, otklanjanju 
posljedice od prirodnih i drugih nesreća i stvaraju uslove za daljnji normalan život i rad. 

U ovom cilju, jedinice intervenišu u svim vrstama opasnosti radi pružanja pomoći ugroženom stanovništvu, 
što se (prema odredbama člana 46. Odluke) naročito odnosi na slijedeće:  

1) sklanjanje ljudi i materijalnih dobara; 
2) evakuacija; 
3) zbrinjavanje ugroženih i stradalih; 
4) zamračivanje; 
5) zaštita i spašavanje od radioloških, hemijskih i bioloških sredstava; 
6) zaštita i spašavanje od rušenja; 
7) zaštita i spašavanje od požara; 
8) zaštita od neeksplodiranih ubojnih sredstava; 
9) prva medicinska pomoć; 
10) zaštita i spašavanje životinja i namirnica životinjskog porijekla; 
11) asanacija terena; 
12) zaštita okoliša; 
13) zaštita bilja i biljnih proizvoda. 
 
Zadatak ovih jedinica podrazumjeva i snabdijevanje štabova, jedinica i ljudi angažovanih na zaštiti i 

spašavanju: vodom, hranom, odjećom, obućom i sredstvima za rad (na zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara) 
u sredinama gdje su obrazovane (po potrebi, i naredbi OpŠCZ-e, mogu se angažovati i za intervencije na širem 
području Općine). 
 
5.3. Jedinice civilne zaštite specijalizovane namjene 
 

Jedinice civilne zaštite specijalizovane namjene formiraju se radi izvršavanja složenijih i istovrsnih zadataka 
zaštite i spašavanja čiji pripadnici pri vršenju tih poslova moraju imati stručno znanje za pravilnu upotrebu tehničkih 
sredstava i opreme.  O formiranju specijaliziranih jedinica u Općini odlučuje Općinski načelnik, na prijedlog Službe 
CZ i ZP.  

Prema odredbama člana 130. stav 3. Zakona o zaštiti i spašavanju poslove pripremanja, popune, opremanja i 
obučavanja specijalizovanih jedinica Općine vrši Služba CZ i ZP.  

Za izvršavanje poslova i zadataka iz oblasti civilne zaštite, općina Velika Kladuša će obrazovati (nekoliko) 
specijalizovanih jedinica civilne zaštite: 
 

Naziv jedinice specijalizovane namjene Nosilac 
formiranja 

Broj 
pripadnika 
po formaciji 

Popunjeno Napomena 

1 2 3 4 5 
Vod specijalizovane namjene-Asanacija-terena  Općina Velika 

Kladuša 
 
 
 

2 

36   
Odjeljenje specijalizovane namjene-Zaštita i 
spašavanja životinja i namirnica životinjskog 
porijekla 

14   

1 3 4 5 

Vod specijalizovane namjene-Spašavanje iz 
ruševina 

Općina Velika 
Kladuša 

28   

Vod specijalizovane namjene-Zaštita od požara 26  11 
UKUPNO 104  11 

 
5.4. Zadaci specijalizovanih jedinica civilne zaštite u zaštiti i spašavanju od prirodnih i drugih nesreća 
 

Generalno gledano ovi zadaci se u najvećoj mjeri svode na sljedeće: 
- zaštita objekata i gašenje početnih požara, 
- zaštita stanovništva od RHB sredstava, 
- zaštita stanovništva od povreda i pružanje prve medicinske pomoći, 
- zaštita i spašavanje stanovništva od NUS-a,  
- zaštita i spašavanje iz ruševina, 
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- asanacija terena 
Specijalizovane jedinice civilne zaštite Općine Velika Kladuša mogu se koristiti na cijeloj teritoriji Općine, na 

osnovu naredbe OpŠCZ-e, a usred postignutog sporazuma između Općinskih načelnika za područje dviju i više općina. 
 
 
5.5. Vatrogasna jedinica  
 

Vatrogasna jedinica može se angažovati u zaštiti i spašavanju od slijedećih prirodnih i drugih nesreća: 
- zemljotres-zaštita od požara, spašavanje iz ruševina ljudi i materijalnih dobara, 
- eksplozija gasova-zaštita od požara, zaštita ugroženih, 
- saobraćajni udesi-zaštita od požara, spašavanje ugroženih, 
- snježne padavine-raščišćavanje nanosa, spašavanje ugroženih, 
- klizišta-crpljenje i kanalisanje voda, spašavanje ugroženih, 
- poplave-crpljenje i kanalisanje voda, spašavanje ugroženih. 

 

6. Službe zaštite i spašavanja (civilne zaštite) 
 

Službe zaštite i spašavanja na području općine Velika Kladuša organizuju se, u pravilu, u pravnim licima iz 
oblasti: zdravstva, veterinarstva, stambenih i komunalnih poslova, vodoprivrede, šumarstva, poljoprivrede, 
građevinarstva, transporta, vatrogastva, ekologije i drugih oblasti. U navedene službe zaštite i spašavanja, po pravilu, 
raspoređuju se zaposlenici pravnog lica u kome se osnivaju te službe.  

Funkciju službe zaštite i spašavanja može imati cijelo pravno lice ili samo njegov dio, 
čija je djelatnost od značaja za zaštitu i spašavanje. Ako se međutim u određenim pravnim licima ne organizuju službe 
zaštite i spašavanja, u akcijama zaštite i spašavanja, onda ta pravna lica imaju prava, obaveze i odgovornost službi 
zaštite i spašavanja. 

Općinski načelnik, na prijedlog Službe CZ i ZP, određuje pravna lica i udruženja građana u kojima će se 
organizirati službe zaštite i spašavanja koje će djelovati na području Općine (član 63. stav 2. i 3. Odluke). 
 
6.1. Zadaci službi za zaštitu i spašavanje od prirodnih i drugih nesreća 
 

Službe zaštite i spašavanja vrše poslove zaštite i spašavanja koji proizlaze iz njihove osnovne djelatnosti, a 
koje poslove te službe ostvaruju provođenjem preventivnih i operativnih mjera zaštite i spašavanja. 

Preventivne mjere prvenstveno se odnose na provođenje odgovarajućih mjera u okviru redovne djelatnosti, 
radi spriječavanja ili ublažavanja prirodne ili druge nesreće. 

Operativne mjere sprovode se u toku angažiranja na zaštiti i spašavanju do otklanjanja nastalih  posljedica. 
Napomena: U slučaju nepostojanja mogućnosti formiranja službi zaštite i spašavanja (u pravnim licima i 

udruženjima građana) Općinski načelnik ima mogućnost formirati samostalne službe zaštite i spašavanja, koje bi 
djelovale na području cijele Općine, ili pak, u dogovoru sa drugim općinskim načelnicima, zajedničke službe za dvije i 
više općina (član 124. Zakona o zaštiti i spašavanju). 
 
7. Rukovođenje i upotreba snaga i sredstava civilne zaštite 
 

OpŠCZ-e odlučuje o upotrebi snaga i sredstava CZ-e na području općine Velika Kladuša, nakon što nadležni 
organ procjeni da postoji opravdana potreba aktiviranja štabova i snaga CZ-e. Snage odnosno štabovi mogu biti 
angažirani i preventivno, onda kada postoje indicije o mogućem nastanku prirodne ili druge nesreće. Aktiviranje 
štabova CZ-e vrši Služba CZ i ZP.  

Osim u nužnim prilikama, štabovi se stavljaju u finkciju i prilikom vježbi, odnosno eventualnog ratnog stanja 
(član 134. Zakona o zaštiti i spašavanju).  

Tokom rukovođenja akcijom zaštite i spašavanja, štab mjesne zajednice provodi odluke i naredbe Općinskog 
štaba, a Općinski štab provodi odluke i naredbe Kantonalnog štaba civilne zaštite i odluke i naredbe Federalnog štaba 
civilne zaštite. 

Upotreba snaga i sredstava, na zadacima zaštite i spašavanja na području Općine, traje do momenta kada je 
završeno spašavanje ugroženih i stradalih ljudi i materijalnih dobara, odnosno kada se ocijeni da daljnju aktivnost na 
obavljanju tih poslova i zadataka mogu uspješno provoditi nadležni organi i pravna lica u okviru svoje redovne 
djelatnosti o čemu odlučuje OpŠCZ-e (član 140. stav 2. Zakona o zaštiti i spašavanju). 

U toku vršenja poslova iz svoje nadležnosti komandovanje jedinicama civilne zaštite vrše komandiri tih 
jedinica. 

Lica raspoređena u jedinice civilne zaštite izvršavaju naređenja komandira jedinice civilne zaštite u koju su 
raspoređena, a jedinice civilne zaštite izvršavaju naređenja nadležnog štaba CZ-e. 

Redoslijed angažovanja snaga na zaštiti i spašavanju stanovništva i materijalnih dobara u zavisnosti od 
posljedica prirodnih i drugih nesreća: 
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- službe za zaštitu i spašavanje i specijalizovane jedinice Općine Velika Kladuša, 
- jedinice opće namjene mjesnih zajednica i preduzeća, 
- građani organizovani u radne jedinice. 

Po potrebi, jedinice civilne zaštite angažuju se i na širem području Općine a u skladu sa procjenom OpŠCZ-e. 
 
Služba civilne zaštite i zaštite od požara Općine Velika Kladuša 
 

U organizaciju civilne zaštite spada i Služba civilne zaštite i zaštite od požara Općine Velika Kladuša (Služba 
CZ i ZP), koja pored drugih poslova obavlja i stručne, administrativne, tehničke i druge poslove neophodne za rad 
OpŠCZ-e. 

Kadrovska struktura zaposlenih u Službi CZ i ZP prikazana je u tabeli broj 1, kako slijedi: 
 
Tabela  1 
 

Služba 
civilne 
zaštite i 
zaštite 
od 
požara 

Predviđeno pravilnikom Popunjeno 

Rukovo
-deći 
državni 
službeni
-ci 

Ostali 
držav-
ni 
služb. 

Namještenici 

Uku- 
pno 

Ruko
vode-
ći 
držav 
služb
enici 
 

Ostali 
držav-
ni 
služb-
enici 

Namještenici 

Uku
-pno 

Ukup 
-no 
Služb-
enika 

VŠS SSS NSS VŠS SSS NSS 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 
Odsjek 
civilne 
zaštite  

 
1 

 
1  2  

 
4 

 
1 

 
1  2  

 
4 

 
2 

Odsjek 
zaštite 
od 
požara 

  
 
1 

 
13 

 
- 

 
 
14 

  
 
- 

 
12 

 
- 

 
 
12 

 
 
 

 
Svega 

 
1 

 
1 

 
1 

 
15   

18 
 
1 

 
1   

14   
16 

 
2 

 
Poslovi operativnog centra 121, koji se organizuje u sastavu Službe civilne zaštite i zaštite od požara, 

obuhvataju prikupljanje podataka o svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti do prirodnih ili drugih nesreća, 
kao i podataka o posljedicama koje su nastale pojavom prirodne ili druge nesreće po ljude i materijalna dobra na 
ugroženom području, zatim obradu tih podataka i njihovu distribuciju nadležnim organima vlasti i pravnim licima, kao 
i prenošenje naredbi OpŠCZ-e u vrijeme funkcionisanja tog štaba.  

Dvije ili više susjednih općina mogu formirati zajednički operativni centar o čemu sporazumno odlučuju 
općinski načelnici tih općina. 

Općinski operativni centri (OOC) rade prema potrebi, a najmanje osam sati svaki radni dan i za te potrebe 
mora biti zaposleno najmanje jedno lice. Pri određivanju dužine rada OOC-a polazi se od Procjene ugroženosti 
područja Općine prirodnim i drugim nesrećama, veličine Općine, broja stanovnika i drugih činjenica koje su od 
značaja za određivanje dužine radnog vremena tog centra, o čemu odlučuje Općinski načelnik na prijedlog Službe CZ i 
ZP.  

Kada nastane prirodna ili druga nesreća na području Općine ili postoji neposredna opasnost njenog nastanka, 
OOC radi neprekidno 24 sata svaki dan za čije potrebe sa angažuju sva lica koja su raspoređena za rad u tom centru, o 
čemu odlučuje OpŠCZ-e, a centri na ovakav način rade svaki dan, tj. sve dok prestanak rada ne oglas-naredi OpŠCZ-e. 

OOC prikupljaju i obrađuju podatke o svim vidovima opasnosti, vrše uzbunjivanje i upozoravanje građana 
(zaposlenik Službe CZ i ZP), prenose naređenja OpŠCZ-e, oglašavaju prestanak opasnosti te primaju, pripremaju i 
šalju izvještaje o poduzetim mjerama, provedenoj mobilizaciji i drugim mjerama i aktivnostima nadležnim organima 
vlasti, susjednim OOC-ima, kao i OC-ima kantona, odnosno OC Federacije.  

Mobilizacija pripadnika OOC-a vrši se po potrebi i to do pune formacije od pet pripadnika koji rade 24 sata 
svaki dan do prestanka stanja proglašene prirodne i druge nesreće.  

Za potrebe rada OOC organizuju se i održavaju vlastite veze koje se stalno koriste za rad centra, a u uvjetima 
prirodnih i drugih nesreća, koriste se i za potrebe ŠCZ-e općina, kantona i Federacije u rukovođenju akcijama zaštite i 
spašavanja. 

Operativni centri pri obavljanju svojih zadataka koriste veze javnih telekomunikacijskih pravnih lica, radija i 
televizije, elektroprivrede, željeznice, federalnih i kantonalnih organa uprave i drugih posjednika veze. 
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Ovi centri mogu međutim imati i posebne veze namjenjene za zaštitu i spašavanje za čije se korištenje ne 
plaćaju nikakve dadžbine. 

Davaoci informacija, građani i udruženja građana, dužni su OC-u dostavljati sve podatke koji se odnose na 
pojave i opasnosti koje mogu dovesti do nastanka prirodne ili druge nesreće, odnosno podatke koji se odnose na 
posljedice koje su nastale djelovanjem slijedećih prirodnih i drugih nesreća i to: potresa; poplava; požara; klizanja tla 
i snježnih nanosa i lavina;  nagomilavanja leda na vodotocima i komunikacijama; udara groma; jakih vjetrova, guste 
magle, jakih mrazeva, velikih vrućina i suša; saobraćajnih udesa u cestovnom ili drugom saobraćaju; eksplozija, 
rušenja i drugih nesreća u rudnicima; ispuštanja ili prosipanja štetnih i otrovnih materija; zagađenosti riječnih tokova, 
zemljišta i okoliša; havarija i većih kvarova u industrijskim postrojenjima; zaraznih bolesti kod ljudi (epidemije); 
zaraznih bolesti kod životinja (epizotije); zaraznih bolesti kod bilja (epifitije); RHB kontaminacije; trovanja ljudi 
hranom ili vodom; oštećenjima električne ili vodovodne mreže, naftovoda, plinovoda, telekomunikacija ili saobraćajne 
mreže; pronalaženja minsko-eksplozivnih sredstava i neeksplodoranih ubojnih sredstava (NUS) i drugih pojava i 
opasnosti koje svojim djelovanjem mogu ugroziti život i zdravlje ljudi i uništiti materijalna dobra. 

Ovi podaci se OC-ima dostavljaju odmah čim se primjete ili sazna za opasnost koja može dovesti do nastanka 
prirodne ili druge nesreće, a kada ista nastane  dostavljaju se podaci o nastalim posljedicama po život i zdravlje ljudi i 
mjerama koje se sprovode na spašavanju ljudi i materijalnih dobara na ugroženim područjima. 

Javna i druga preduzeća za telekomunikacije na području Federacije dužna su osigurati besplatno pozivanje 
posebnog broja 121 sa operativnim centrom. 

U cilju stvaranja uvjeta da OOC-i funkcionalno i efikasno izvršavanju zakonom propisane poslove davaoci 
informacija su dužni da se sredstvima veze povežu s ovim operativnim centrom i to:  

- operativni centri policijskih uprava K MUP-a; 
- profesionalne i dobrovoljne vatrogasne jedinice organizirane u općini;  
- hitne i druge zdravstvene službe osnovane u općini;  
- radio i TV stanice u općinama;  
- pravna lica i udruženja građana koja su proglašena za službe zaštite i spašavanja općina;  
- radio-amateri i druga udruženja građana, imaoci radio-uređaja registrovanih kod nadležnih organa, kao i 

drugi organi i pravna lica od značaja za općinu. 
U slučaju pojave opasnosti ili nastanka prirodne ili druge nesreće koja može ugroziti živote većeg broja ljudi i 

materijalnih dobara na određenom području, vrši se obaviještavanje i uzbunjivanje stanovništva s ciljem 
blagovremenog preduzimanja aktivnosti i mjera na zaštiti od mogućih posljedica. 

Uzbunjivanje se vrši znakovima za uzbunjivanje koji su jedinstveni za Federaciju, za isto se obezbjeđuju 
određena tehnička i druga sredstva čiju funkcionalnu provjeru ispravnosti i tekuće održavanje vrši nadležni operativni 
centar. 

Nakon davanja znaka opasnosti OOC je dužan obavijestiri građane i organe vlasti putem medija o razlozima 
davanja znaka opasnosti. Radio i TV stanice su dužne odmah objaviti dato obaviještenje, odnosno prekinuti program i 
emitovati saopćenje građanima. 

Elektroprivreda, vodoprivreda i druga pravna lica koja koriste hidrosisteme ili proizvodne pogone posebne 
namjene dužni su osigurati pravovremeno izvještavanje i po potrebi uzbunjivanje građana o opasnostima koje se mogu 
izazavati u hidrosistemima ili u posebnim proizvodnim pogonima. Ova pravna lica su dužna vlastitim sredstvima 
izgraditi, održavati i dorađivati sredstva za uzbunjivanje u područjima koja mogu biti ugrožena. 

Rješenje o postavljanju tih sredstava i drugih uređeja donosi Služba CZ i ZP.      
 
Izvori finansiranja organizacije i funkcionisanja zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća  
 

Zaštita od prirodnih i drugih nesreća finansira se iz: 
1) budžeta Federacije, kantona i općina; 
2) sredstava pravnih lica; 
3) osiguranja; 
4) dobrovoljnih priloga; 
5) međunarodne pomoći; 
6) drugih izvora utvrđenih ovim i drugim zakonom. 

 
Sva pravna lica i građani koji obavljaju samostalnu djelatnost i državni organi svih nivoa vlasti u Federaciji 

Bosne i Hercegovine dužni su plaćati posebnu naknadu za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća u visini od 0,5% od 
osnovice koju čine isplaćene neto plaće zaposlenika u radnom odnosu i svih lica angažovanih po ugovoru o vršenju 
privremenih i povremenih poslova i po ugovoru o djelu. Ova naknada se obračunava i naplaćuje istovremeno sa 
isplatom plaće, a ukoliko obveznik posebne naknade nije istu uplatio u zakonom propisanom roku dužan je platiti 
kamatu na taj iznos po stopi od 0,06 % dnevno za svaki dan zakašnjenja. 

Posebna naknada propisana članom 180. Zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara vodi se na 
posebnom transakcijskom računu budžeta Općine, a od ukupnog iznosa evidentiranih sredstava ove naknade 50% 
pripada općini u kojoj su ta sredstva ostvarena i služe isključivo za namjene propisane članom 184. stav 2. do 7. 
Zakona o zaštiti i spašavanju (20% pripada Federaciji, a 30% Kantonu). 
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Sredstva na transakcijskom računu ne gase se istekom kalendarske godine već se akumuliraju sa sredstvima 
koja se prikupljaju u toku naredne godine.  

Federalni ministar finansija je u skladu sa odredbama člana 180. Zakona o zaštiti i spašavanju donio propise 
o načinu obračunavanja i uplate posebne naknade utvrđene Zakonom, i to: 

1. Odluku o uslovima i načinu korištenja sredstava ostvarenih po osnovu posebnog poreza za zaštitu  od 
prirodnih i drugih nesreća; 

2. Uputstvo o načinu obračunavanja i uplati posebnog poreza za zaštitu i spašavanje od prirodnih i drugih 
nesreća; 

3. Uputstvo o otvaranju posebnog transakcijskog računa za sredstva za zaštitu i spašavanje u okviru 
jedinstvenog računa trezora (budžeta);  

4. Instrukciju o planiranju i korištenju sredstava sa posebnih transakcijskih računa otvorenih kao podračun 
u okviru jedinstvenog računa trezora (budžeta).  

Odredbama člana 181. stav 2. Zakona o zaštiti i spašavanju, predviđeno je da se u budžetu kantona 
osiguravaju potrebna sredstva za finansiranje obaveza iz člana 183., a u budžetu općine za obaveze utvrđene u članu 
184. ovog zakona. To je tzv. osnovni, najvažniji i najsigurniji izvor sredstava namjenjenih za finansiranje zaštite i 
spašavanja na području općine. Primjena ove odredbe bliže je uređena u Procjeni ugroženosti Federacije Bosne i 
Hercegovine, na način što je predviđeno da sredstva za tu namjenu iznose za općine 1,0 % od visine ukupnog 
godišnjeg budžeta Općine. 

Sredstva namjenjena za finansiranje zaštite i spašavanja, propisana posebnim zakonom, kao što je “markica 
solidarnosti” ili dio naplaćene premije osiguranja od požara i druga sredstva predviđena za te namjene, naplaćuju se i 
koriste za potrebe civilne zaštite za namjene utvrđene zakonom. 

Dakle, sredstva iz člana 180. Zakona spadaju u jedan od “drugih izvora” predviđenih u odredbi tačke 6. člana 
179. Zakona, što znači da to nisu jedina sredstva koja se mogu koristiti za namjene utvrđene u članu 184. Zakona. 
Dakle, moraju se planirati i obezbjeđivati i druga sredstva predviđena u članu 179. Zakona, prvenstveno sredstva  u 
budžetu  Općine  kako je i predviđeno u tački  1. člana 179. Zakona, ali umanjena za iznos koji se za  potrebe zaštite i 
spašavanja  ukupi po osnovu propisanom u članu 180. istog Zakona (tabela 1.). 

Za period od kako se primjenjuje ovaj Zakon, a to je od augusta mjeseca 2004.godine, pa do kraja 2007.godine 
na podračunu Budžeta Općine Velika Kladuša prikupljeno je 78.315,70 KM, dok je u toku 2008.godine na istom 
podračunu prikupljeno novih 69.997,29 KM.  

Posmatrano s tog aspekta u prošloj godini je mjesečni priliv sredstava po osnovu posebne nakande za zaštitu 
od prirodnih i drugih nesreća (član 180. Zakona) iznosio oko 5.830,00 KM.  Stanje prikupljenih sredstava na dan 
01.01.2009.godine iznosilo je 148.312,00 KM. Po tom osnovu planirana sredstava u petogodišnjem periodu trebala bi, 
u skladu s planiranim rastom plaća zaposlenih u USK-u - uvećana za 5%, izgledati kao u tebeli 2.                    

Navedeni podaci služe kao osnov obračuna-procjene posebnog poreza za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća, 
za naredni petogodišnji period. Tabelarno prikazana procjena poreza za navedenu namjenu izgleda ovako:  
 
Tabela 1. 
R/B OPIS 2009 2010 2011 2012 2013 UKUPNO 
1. Novčana  sredstva iz Budžeta 

općine za potrebe zaštite i 
spašavanja od prirodnih i drugih 
nesreća 

102.000 107.100 112.455 118.077 123.981 563.613 

 
Tabela 2. 
R/B OPĆINA 2009 2010 2011 2012 2013 UKUPNO 
1. Velika Kladuša 73.496 77.171 81.030 85.081 89.335 406.113 
 

Polazeći od odredbe člana 180. Stav 4. Zakona, kojom je predviđeno da se sredstva iz ove odredbe mogu 
isključivo koristiti za namjene iz člana 184. Zakona (sredstva općine), radi toga  ta sredstva, iako prikupljena na način 
kao i ostali fiskalni prihodi nemaju karakter budžetskih sredstava (jer su prihodi od neto plaća i drugih neto primanja, 
za posebne namjene), tako da se završetkom budžetske godine neutrošena sredstva “ne gase”, već treba da ostanu na 
posebnoj poziciji i kao takva prenesu u narednu godinu i akumuliraju sa sredstvima  koja se u toj godini prikupe po 
osnovu odredbe člana 180. Zakona.  

U članu 184. Zakona o zaštiti i spašavanju određeno je koje poslove i zadatke zaštite i spašavanja općina može 
finansirati odnosno za koje preventivne mjere zaštite i spašavanja je prikupljena sredstva moguće koristiti. 

U tom smislu, Općina finansira: 
- opremanje, obučavanje i rad Službe civilne zaštite i zaštite od požara; 
- pripremanje, opremanje i obuku OpŠCZ-e, službi zaštite i spašavanja i jedinica CZ-e koje organizira Općina i 

povjerenika CZ-e Općine, kao i troškove koji nastanu tokom njihovog učešća u provođenju mjera zaštite i 
spašavanja po naređenju OpŠCZ-e; 

- opremanje pravnih lica u dijelu kada postavljeni zadaci tim licima nadilaze njihove materijalne mogućnosti; 
- prilagođavanje i održavanje drugih zaštitnih objekata potrebama sklanjanja ljudi i materijalnih dobara; 
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- nabavka i održavanje sistema za uzbunjivanje stanovništva; 
- saniranje dijela šteta nastalih prirodnom i drugom nesrećom u skladu sa svojim materijalnim mogućnostima; 
- druge potreba zaštite i spašavanja u skladu sa zakonom ili drugim propisima. 

  
Preventivne mjere zaštite i spašavanja mogu se u izuzetnim okolnostima finansirati iz osnove sredstava 

posebne naknade koja pripadaju Općini, pod uvjetom da se dio tih sredstava obezbijedi u budžetu Općine, odnosno ako 
su te preventivne mjere predviđene u Programu razvoja i Planu zaštite i spašavanja, s tim da ona ne mogu biti veća od 
20% od ukupnog iznosa sredstava koja se prikupe u toku budžetske godine. 

Općinski načelnik, na prijedlog Službe civilne zaštite i zaštite od požara, odlučuje o korištenju sredstava 
prikupljenih po osnovu posebne naknade. 

Odgovornost za sva sredstva koja se obezbjeđuju u budžetu Općine za sve namjene iz člana 184. Zakona snosi 
Služba CZ i zaštite od požara, jer se radi o poslovima koji se nalaze u njenoj nadležnosti. 

Pravna lica iz vlastitih sredstava finansiraju organizaciju i funkcioniranje snaga CZ-e koje osnivaju za vlastite 
potrebe. 

Napomena: Organizacija Civilne zaštite i zaštite od požara na području općine Velika Kladuša, na žalost, još 
uvijek nije na zadovoljavajućem nivou. Jedan od razloga ovakvog stanja je i taj što se u minulom vremenu nije dovoljno 
intenzivno radilo na implementaciji zakonskih i podzakonskih propisa koji regulišu stanje u ovoj oblasti. 
 U velikom broju općina u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i Općini Velika Kladuša, pored ostalog, nisu 
organizirane Službe zaštite i spašavanja. 
 
Komisija za procjenu šteta nastalih od prirodnih i drugih nesreća na području općine Velika Kladuša 
 

Procjenu šteta od prirodnih i drugih nesreća, u smislu utvrđivanja vrste i veličine šteta koje su nastale na 
materijalnim dobrima vrši općinska Komisija za procjenu šteta od prirodnih i drugih nesreća (formirana zadnjim 
rješenjem, broj: 02-05-362/08. od 04.04.2009.godine). Rezultati procjene šteta koriste se za utvrđivanje konkretnih 
mjera koje treba preduzimati radi otklanjanja nastalih šteta, a naročito: 

- za utvrđivanje veličine gubitaka u društvenom bogatstvu, 
- za odlučivanje o pružanju pomoći nastradalom području, i  
- za saniranje posljedica od prirodnih i drugih nesreća na području Općine. 

U skladu sa članom 7. Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za procjenu šteta od prirodnih i drugih nesreća 
formirana je spomenuta Komisija za procjenu šteta, rješenjem kojim je odrađana njena nadležnost i zadaci u slučaju 
potrebe za njenim dejstvom.  Pored konkretnih zadataka, utvrđenih Uredbom, Komisija za procjenu šteta od prirodnih i 
drugih nesreća se obrazuje i radi zakonitog, racionalnog i ekonomičnog, odnosno transparentnog korištenja budžetskih 
sredstava u saniranju i ublažavanju posljedica nastalih djelovanjem prirodnih ili drugih nesreća.  
 
DOSTIGNUTI STEPEN ZAŠTITE I SPAŠAVANJA OD PRIRODNIH I DRUGIH NESREĆA 
 

Sudeći prema Programu razvoja zaštite i spašavanja ljudi i mjaterijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća 
na području USK-a, ovaj razvoj nije moguće posmatrati odvojeno od razvoja oblasti društvenog života u kojima se 
obavljaju poslovi i zadaci  koji stoje u direktnoj ili indirektnoj vezi sa prirodnim i drugim nesrećama i zaštitom od 
posljedica koje te nesreće uzrokuju. 

Sistem zaštite i spašavanja ima multidisciplinarni karakter i u sebe uključuje oblasti života kao što su: 
zdravstvo, veterinarstvo, poljoprivreda, vodoprivreda, šumarstvo, građevinarstvo, industrija, energetika, saobraćaj, 
zaštita okoline, vazduha, meteorologije i dr. 

Kroz normativno uređenje ovih oblasti svako društvo da bi se zaštitilo mora paralelno urediti i segment zaštite 
ljudi i materijalnih dobara od štetnog djelovanja prirodnih ili antropogenih sila koje mogu dovesti do nastanka  
prirodne ili druge nesreće. 

Pored toga, veoma nizak stepen ekonomskog razvoja Bosne i Hercegovine pa i područja Unsko-Sanskog 
kantona negativno se odražava na stepen ulaganja finansijskih sredstava u zaštitu od prirodnih i drugih nesreća, a 
posebno u PREVENTIVU, koja je osnovna pretpostavka uspješne zaštite odnosno sprječavanja nastajanja ili 
ublažavanja posljedica prirodnih i drugih nesreća. 

Prirodne nesreće se ne mogu predvidjeti i one se javljaju u ciklusima sa različitim vremenskim periodima 
ponavljanja, svakih 20, 50, 100 ili više godina, pa je iz tih razloga veoma teško odrediti dostignuti stepen razvoja 
zaštite i spašavanja jer se on najbolje može provjeriti ako se cjelokupni društveni sistem postavi pred izazove koje 
donose prirodne i druge katastrofe. 

Iako na području USK-a u posljednjih 16 godina nije bilo velikih prirodnih i drugih nesreća-katastrofa 
(izuzimajući rat kao najgori oblik nesreće), može se reći da se u razvoj zaštite i spašavanja na području Kantona zbog 
navedenih činjenica ulaže veoma malo ili gotovo ništa. Sva preventiva koja se provodi svodi se na rješavanje trenutnih 
„žarišta“ dok se uzroci koji dovode do prirodne ili druge nesreće ne uklanjaju. 

Da bi se otklonili ovi nedostaci neophodno je oblast zaštite i spašavanja ljudi sa općinskog, kantonalnog i 
entitetskih nivoa prenijeti na državni nivo kako bi oblast zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća stvarno postala OBLAST OD OPĆEG DRUŠTVENOG INTERESA. 
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Dosadašnja istraživanja nastanka prirodnih i drugih nesreća i katastrofa pokazuju: da one ugrožavaju i 
razvijene i nerazvijene, da su one u nerazvijenim zemljama češća pojava, da su posljedice-štete od nesreća u njima 
mnogo veće i da oporavak od nesreća traje mnogo duže nego u razvijenim zemljama. Ulaganje u razvoj zaštite i 
spašavanja od prirodnih i drugih nesreća, a posebno u preventivu upravo je proporcionalno štetama prouzrokovanih 
nesrećama.  

Dakle, što su ulaganja u razvoj i preventivu veća posljedice su manje i obratno što su ulaganja manja veće su 
štete od prirodnih i drugih nesreća. 

U skladu s procjenjenim stanjem odnosno mogućnostima izbijanja prirodnih i drugih nesreća na područje 
općine Velika Kladuša (prema Procjeni ugroženosti), ugroženost prostoru objektivno može uslijediti kao posljedica 
sljedećih nesreća: 

- odronjavanje i klizanje tla, 
- požari, 
- suše, vjetrovi, grad i mraz, 
- epidemije zaraznih bolesti stanovništva i 
- zarazne i parazitarne bolesti životinja.   

Pored navedenog, područje općine Velika Kladuša može biti zahvaćeno i drugim vrstama nesreća koje je 
međutim uz dosljednu primjenu preventivnih mjera moguće bitno umanjiti ili potpuno neutralisati (posljedice od 
potencijalnih potresa-poštivanjem zakonskih normi i standarda pri gradnji, plavljanje-regulacijom vodotoka i potoka, 
snjeg i snježni nanosi-pravovremenim i kvalitetnim organiziranjem zimske službe, veće (učestalije) saobraćajne 
nesreće-izgradnja kvalitetnih saobraćajnica-zaobilaznice, kao i kvelitetnom regulacijom saobraćaja). Osvrtom na 
Procjenu ugrožanosti Unsko-Sanskog kantona potencijalna opasnost u smislu ugroženosti ovog prostora od posljedica 
prirodnih i drugih nesreća sporadično može usljediti i po osnovu zaraznih bolesti bilja, koje su međutim, prema 
dosadašnjem iskustvu, znatno manje dolazile do izražaja. 
 
Dostignuti stepen zaštite od odronjavanja i klizanja tla 
 

Na području općine Velika Kladuša, prema podacima iz službene evidencije Organa uprave, zvanično postoji 
evidentiranih nekoliko lokaliteta odronjavanja i klizanja tla, koja klizišta u manjoj ili većoj mjeri mogu ugroziti, kako 
stambene i prateće objekte, tako i poljoprivredna dobra i putne komunikacije. Sticajem okolnosti za evidentirana 
klizišta ne postoji urađena projektna dokumentacija njihove sanacije. 

Najkritičniji lokaliteti spomenutih klizišta su: 
- Lokalitet Zborište, evidentirano  4-5 klizišta u potezu od Vrnograča prema Bužimu, 
- Lokalitet Šumatac, evidentirano klizište na potezu od Centralne škole prema Šabićima, 
- Lokalitet Kudići, evidentirano klizište prema Zarifovićima, 
- Lokalitet Todorovo, od centra Todorova prema Skokovima, 
- Lokalitet Todorovo-Ćerimovića križ-prema Vrnograču (nekoliko lokaliteta), 
- Područje Stabandže, klizište evidentirano u samom mjestu na nekoliko lokacija,  
- Područje Bosanske Bojne, duž putne komunikacije prema graničnom prelazu i  
- Lokalitet duž regionalnog puta Barake – Šturlić, na djelu puta koji prolazi kroz naselje Johovica. 

Nevezano za nadležnost, nad pojedinim lokalitetima (lokalni, regionalni ili magistralni putovi ili drugi objekti), 
u smislu održavanja i sanacije (federalni, kantonalni ili općinski nivo vlasti i uprave) opći zaključak je da za sva 
spomenuta klizišta treba neodložno snimiti kompletno stanje na terenu, a nakon toga pristupiti izradi projektne 
dokumentacije za sanaciju istih. Ovu sanaciju treba provesti po listi prioriteta, u skladu sa vežećim zakonskim i 
podzakonskim propisima, u smislu načina potraživanja i korištenja finansijskih sredstava iz određenih budžeta. 

Bilo bi veoma korisno uspostaviti jedinstvanu bazu podataka (obrađenih od strane stručne komisije) o svim 
utvrđenim i potencijalnim klizištima na području općine Velika Kladuša, te periodično nadzirati stanje na istima.  

Kako sa navedenim podacima, do danas, ne raspolaže (u cjelosti) ni jedna općinska služba, ova baza podataka 
bi trebala biti uspostavljena i ažurirana možda i pri Službi civilne zaštite i zaštite od požara. 
 
Dostignuti stepen zaštite od požara 
 

Najprije treba naglasiti da požari ulaze u kategoriju tzv. tehničko-tehnoloških nesreća, a ugroženost općine 
Velika Kladuša od požara, realno je moguća nesreća, i to na deset (10) izdvojenih šumskih lokaliteta. Uz to opasnost od 
požara dakako je moguća i u dijelu industrijskih i ostalih objekata, koji rade s eksplozivnim ili lako zapaljivim 
materijalima. 

Nadležnosti, u smislu kontrole planiranja i provođenja mjera zaštite i spašavanja od požara nisu iste za sve 
ustanove, tako da je ona podijeljena na slijedeći način: 

- kontrolu sprovođenja mjera zaštite šuma od požara vrši šumarska inspekcija, organizirana na nivou kantona,  
- kontrolu sprovođenja mjera zaštite od požara i eksplozija u industrijskim i drugim kapacitetima, koji rede sa 

lako zapaljivim materijalima, provodi nadležna inspekcija ministarstva unutrašnjih poslova, 
- vatrogasna jedinica Općine Velika Kladuša ima, pored redovnih obaveza, nadležnost koja se odnosi na 

kontrolu i servisiranje vatrogasnih aparata, ispitivanje protočnosti hidrantske mreže itd. 
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Na osnovu ovakvih činjenica dolazimo da zaključka da je za potrebe zaštite i spašavanja od požara na 
području općine Velika Kladuša organizirana profesionalna vatrogasna jedinica, čiji ukupni broj uposlenika trenutno 
iznosi  jedanaest (11), tj. deset (10) vatrogasaca i komandir. Ova jedinica se finansira iz budžeta Općine, iz kojeg se za 
potrebe iste obezbjeđuju i materijalno tehnička sredstva i oprema za sprovođenje mjera zaštite od požara. Raspoloživa 
sredstva i oprema su dosta strari, pa se oprema veoma teško održava u ispravnom stanju. 

Usljed ovakvog stanja, neophodno je izvršiti popunu ove jedinice, kako ljudstvom (do planiranog broja od 
14.uposlenika), tako i imaterijalno-tehničkim sredstvima, u smislu nabave savremene opreme i naročito novih 
vatrogasnih vozila. 
 
Dostignuti stepen odnosno mogućnost zaštite od suše, vjetrova, grada i mraza  
 

U minulih osam godina, dakle, u periodu koji smo istraživali prilikom izrade Procjene urgoženosti Općine 
Velika Kladuša od prirodnih i drugih nesreća, uočen je manjak padavina, odnosno povećanje sušnih perioda od sredine 
juna mjeseca pa do kraja augusta, što je za posljedicu imalo, kako smanjenje prinosa od poljoprivrede, tako i stočnog 
fonda. Međutim, i u godinama u kojima je suša značajnije dolazila do izražaja nije bilo proglašavanja stanja prirodnih 
nesreća. 

S obzirom na istaknuti problem pojave suša, i posljedica koji po tom osnovu nastaju, smatramo potpuno 
opravdanim planiranje maksimalno mogućeg iznosa finansijskih sredstava u budžetu Općine, namjenjenih za sanaciju 
eventualno nastalih šteta. Paralelno s tim, treba potraživati i sva namjenska sredstva iz budžeta Kantona i Federacije, 
za one kulture koje su tradicionalno poslovno opredjeljenje na ovim prostorima. Naravno i ovdje treba praviti određene 
liste priorita, u tom smislu da namjenska sredstva budu dodijeljena onim pravnim i fizičkim licima kojima je 
poljoprivredna proizvodnja osnovna djelatnost (izvor egzistencije). 

Pojave grada (tuče) na području općine Velika Kladuša, u minulih osam godina,  nije bilo u značajnijoj mjeri, 
ali ga jeste bilo sprodično u 2006., 2007. i 2010. godini (u mjestima njegovog izraženijeg dejstva pričinjene su ogromne 
štete na poljoprivrednim usjevima i voću). Obzirom da se, prema evidencijama nadležnih Kantonalnih organa, grad 
najčešće pojavljuje u mjesecima junu i julu, Općinska poljoprivredno-savjetodavna služba se treba više angažirati na 
sugeriranju i savjetovanju individualnih poljoprivrednih proizvođača da prakticiraju sjetvu ranijih ozimih žita, uz 
istovremeno iznalaženje sredstava, namjenjenih za sanaciju eventualnih šteta, onim proizvođačima kojima je takva 
proizvodnja osnovna djelatnost. Nabavu i instaliranje tzv. protugradskih raketnih sistema koji se instaliraju u pojedinim 
razvijenijim općinama u Federaciji Bosne i Hercegovine, i naročito Repulici Hrvatskoj, za naše prilike smatramo 
megalomanskim projektima i preskupim investicijama. 

Pojava vjetrova snažnijeg intenziteta, koji bi mogli pričiniti određene štete, na stambenim i drugim objektima, 
nije u posmatranom periodu zabilježena na području općine Velika Kladuša. Međutim, i vjetrovi slabijeg intenziteta 
očigledno su nanosili određene štete na infrastrukturnim, prvenstveno elktro-energetskim objektima (nisko-naponskoj 
mreži, ali i dalkovodima), što je imalo određene štetne posljedice. 

U vezi s prednjim, mišljenja smo da su potpuno opravdani zahtjevi građana prema kojima bi 
Elektrodistribucija Velika Kladuša trebala pojačati svoje planske aktivnosti na rekonstrukciji već dotrajale 
niskonaponske mreže (kao i eventualno oštećenih dalekovoda), zamjenom istih sa novim betonskim stubovima i tzv. 
samonosivim kablovima. 
 
Dostignuti stepen zaštite od epidemija zaraznih bolesti stanovništva 
 

Vodeće zarazne bolesti registrirane na području općine Velika Kladuša, u posmatranom periodu, su: 
1. Influenza (gripa)      3305  slučajeva  
2. Varicelle (vodene kozice)                    1323       „       
3. Tuberkuloza (sušica)        634      „ 
4. Enterocolitis (zarazni proljev)                  446      „ 
5. Parotitis ep (zaušnjaci)                   322      „  
6. Scabies (češa)        217      „ 
7. Intoxicatio alimentaric (trovanje hranom)                     74      „  
8. Scarlatina (šarlah)       82       „ 
9. Hepatitis C                              47       „ 
10. Meningitis (upala mozga)                     41       „ 

Napominjemo da gripa spada u najmasovnije prijavljeno oboljenje i ima sezonski karakter /zima-proljeće/. S 
druge strane, na području naše Općine visoko mjesto zauzima tuberkuloza, što je svakako zabrinjavajuće.  

Virus zarazne žutice u sadašnjem period je pritajen i samo je pitanje vremena kada će se aktivirati te izazvati 
novi val epidemije. Disenterija i enterocolitis zauzimaju visoko mjesto u kupnom broju prijavljenih slučajeva. Klinička 
slika disenterije je dosta maglovita, jer se znatan broj oboljelih od proljeva označava dijagnozom gastritis, dyspepsia i 
enterocolitis, a veći broj oboljelih i ne traže ljekarsku pomoć pa i nisu prijavljeni. 

Zoonoze bolesti zajedničke životinjama i ljudima, u posljednjih nekoliko godina, na našoj Općini aktuelan su 
problem (oboljenja životinja i ljudi), gdje se naročito izdvaja Bruceloza, sa 64 slučaja oboljenja (do kraja 
2010.godine).  
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U slučaju pojave prethodno pobrojanih vrsta epidemija poduzimanje protiv-epidemijskih mjera vršit će HE 
služba Doma zdravlja Velika Kladuša, uz stručno metodološku pomoć Zavoda za javno zdravstvo Unsklo-Sanskog 
kantona i Federalnog zavoda za javno zdravstvo. U slučaju prevazilaženja mogućnosti pružanja pomoći eventualno 
oboljelima higijensko-epidemiološkoj (HE) službi bit će potrebno iznalaženje i korištenje usluga (ispomoći) drugih 
službi pri Domovima zdravlja sa područja Unsko-Sanskog kantona. 

Pored HE službe u Domu zdravlja Velika Kladuša orgnizirana je, u smislu 24-satnog rada, i Služba hitne 
pomoći, koja također u okviru svoje nadležnosti i redovnih poslova provodi i druge mjere zaštite i spašavanja. 

U slučaju većeg intenziteta epidemije OpŠCZ-e općine Velika Kladuša će u okviru svoje nadležnosti 
angažovati povjerenike i druge snage civilne zaštite, koje će djelovati po uputstvima i instrukcijama gore navedenih 
službi na saniranju stanja epidemija. 
 
Dostignuti stepen zaštite od zaraznih i parazitarnih bolesti životinja 
 

Uvidom u službene evidencije Veterinarske stanice Velika Kladuša, u pogledu zaraznih oboljenja životinja, 
utvrđeno je slijedeće stanje: 

- od 2000-2003. godine nije zabilježena pojava zaraznih bolesti, 
- 2004. godine zabilježen je 1 (jedan) slučaj bruceloze kod goveda, 
- 2005. godine zabilježeno je 77 slučajeva leptospiroze kod goveda, 
- 2006. godine zabilježena su 4 slučaja bruceloze kod ovaca, 10 slučajeva leptospiroze kod goveda i 1 slučaj 

bruceloze kod goveda. 
- 2007. godine zabilježena su 63 slučaja bruceloze kod ovaca, 4 slučaja bruceloze goveda i 1 slučaj leptospiroze 

goveda. 
- 2008. godine zabilježeno je 6 slučajeva bruceloze kod goveda i 220 slučajeva bruceloze kod ovaca, te 1 slučaj 

bjesnila kod psa. 
- 2009. godine zabilježeno je 6 slučajeva bruceloze kod goveda, 37 slučajeva bruceloze kod ovaca i jedan slučaj 

leukoze kod muznih krava. 
- 2010. godine zabilježena su 2 slučaja bruceloze kod goveda. 

Utvrđene zarazne bolesti su otkrivene dijagnostičkim ispitivanjem, a pozitivne životinje nisu pokazivale 
simptome bolesti osim slučaja bjesnila psa, koji je pokazivao simptome bolesti. 

S obzirom na ovakvo stanje, a naročito negativni trend u pogledu rasta broja oboljelih životinja dolazimo do 
zaključka da je na području naše Općine neophodno stalno praćenje situacije i rizika, odnosno provođenje preventivnih 
mjera zaštite i spašavanja.   

Za proveđenje preventivnih mjera na zaštiti i spašavanju životinja Veterinarska stanica u Velikoj Kladuši 
raspolaže sa slijedećim potencijalom: 

- 4 doktora veterinarske medicine, 
- 2 veterinarska tehničara, 
- 1 veterinarski bolničar. 

  Pored raspoloživog ljdskog potencijala Veterinarska stanica trenutno ima na raspolaganju i sljedeća MTS-a, 
koja su prema našoj slobodnoj procjeni veoma zastarjela i koja je neophodno u predstojećem vremenu zanoviti odnosno 
osavremeniti, kako bi mogla poslužiti svojoj osnovnoj svrsi i namjeni. Postojeći kapaciteti su slijedeći: 

- poslovni prostor za obavljanje djelatnosti,  
- 3 putnička vozila starija od 10 godina i jedno novo vozilo nabavljeno u 2010.godine i 
- inventar (zastario) potreban za obavljanje djelatnosti. 

Na osnovu prednjeg dolazimo do zaključka da je za preventivno djelovanje u cilju sprečavanje pojave zaraznih 
bolesti životinja, koje se prenose i na ljude, neophodno poduzeti slijedeće mjere: 

- preventivna cijepljenja protiv zaraznih bolesti, 
- dijagnostička ispitivanja na zarazne bolesti, 
- rigorozna kontrola kretanja životinja, 
- smanjenje broja pasa lutalica itd.  

Drugim rječima, dostignuti stepen osposobljenosti ove Veterinarske stanice za samostalan i efikasan rad, i dan 
danas, je na zanemarivo niskoj razini, u odnosu na moderno opremljene Veterinarske stanice, u nekim razvijenim 
općinama u Federaciji Bosne i Hercegovine, i svijetu općenito. 

Od općih mjera preventivnog, pa slobodni smo kazati i edukativnog karaktera, kojima se značajno može 
doprinjeti na sprečavanju pojave izvorišta i širenja zaraznih oboljenja izdvajamo slijedećih nekoliko: 

- kontinuirano proveđenje mjera deratizacije, 
- uređenje deponija smeća, 
- sprečavanje nekontrolisane prodaje namirnica i hrane, 
- obezbjediti minimalo-tehničke uvjete u trgovinama, klaonicama, tržnicama, ugostiteljskim objektima, školama, 

pijacama i sl, 
- spriječiti nekontrolisano bacanje leševa životinja, odnosno urediti stočno groblje ili na drugi način neškodljivo 

ukloniti ževotinjske leševe,   
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- vršiti edukaciju vlasnika životinja, proizvođača hrane i stanovništva, ukazivanjem na opasnosti i posljedice od 
zaraznih oboljenja,  

- školama preporučiti uvođenje edukativnih programa za đake, na način da se kroz iste ukaže na probleme i 
posljedice onečišćenja okoliša, kao i opasnosti od zaraznih oboljenja.  

  Prioritetni program i projekti koje bi, prema planovima Veterinarske stanice, trebalo realizirati na području 
naše Općine, a koji nesporno zaslužuju svaki vid podrške, su: 

- program finansiranja kompletnog obuhvata životinja preventivnim mjerama, 
- program unapređenja i osavremenjavanja rada Veterinarske stanice, obnovom materijalno-tehničkih 

sredstava. 
U cilju unapređenja stanja u ovoj oblasti smatramo potpuno opravdanim da Organ uprave Općine Velika 

Kladuša u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva Vlade Unsko-Sanskog kantona, podrži 
(materijalno-finansijski i na drugi način) Veterinarsku stanicu Velika Kladuša, u smislu izrade Plana zaštite životinja i 
obezbjeđenja materijalno-tehničkih sredstava, kao obaveznog minimuma sredstava za efikasan rad. 
 
III-PREVENTIVNE MJERE ZAŠTITE I SPAŠAVANJA KOJE ĆE SE PROVODITI 
  

Da bi sistem Civilne zaštite funkcionisao i odgovorio predviđenim zadacima teško je izdvojiti ono što je 
prioritetno, jer sistem zaštite i spašavanja, može uspješno djelovati samo kao kompleksna cjelina. Međutim, težište u 
razvoju treba usmjeriti na slijedeće: 

 
A) - obuka svih struktura za zaštitu i spašavanje zavisno od mjesta i značaja u sistemu zaštite i spašavanja 

(obučavanje jedinica civilne zaštite opšte i specijalizovane namjene, obuka stanovništva prigodnim emisijama 
putem medija masovnog informisanja), 
- specijalistički kursevi za članove Općinskog štaba civilne zaštite, članove štabova mjesnih zajednica, 
komandire jedinica i rukovodioce službi za zaštitu i spašavanje i rukovaoce specijalnih materijalno-tehničkih 
sredstava. 

  
B) - određivanje službi za zaštitu i spašavanje iz reda pravnih lica i udruženja građana koje će biti glavni nosioci 

zaštite i spašavanja. Službe zaštite i spašavanja će se organizovati: u pravnim licima sa sjedištem na području 
Općine Velika Kladuša iz oblasti: 

a. zdravstva; 
b. komunalnih poslova; 
c. vodoprivrede; 
d. građevinarstva, 
e. udruženja građana: 

 
C) - opremanje svih struktura za zaštitu i spašavanje neophodnom opremom pri čemu posebnu pažnju treba 

posvetiti opremanju službi za zaštitu i spašavanje. Službe za zaštitu i spašavanje će se koristiti za brzo i 
početno djelovanje prilikom neposredne opasnosti od prirodnih i drugih nepogoda. 

 
ZAŠTITA OD ZEMLJOTRESA 
 
Procjena ugroženosti od zemljotresa 
 

Teritorija Općine Velika Kladuša spada u seizmički relativno stabilnu zonu, dok podataka o snažnijim 
zemljotresima na ovom području, na sreću, nema. Prema seizmičkim kartama Federacije Bosne i Hercegovine područje 
općine Velika Kladuša se nalazi u zoni od VI stepeni po MCS (Mercali-Cancani-Siebergova skala) što teritoriju ove 
Općine čini relativno stabilnom. Prema raspoloživim podacima, iz Procjene ugroženosti Unsko-Sanskog kantona, 
općine Velika Kladuša, Bužim i Cazin su pod uticajem zemljotresa čiji se epicentri nalaze na području Republike 
Hrvatske, a to su zemljotresi iz žarišta u Petrinji, Magnitude M=6, s intenzitetom u epicentru Io=IX stepeni MCS skale i 
zemljotresi iz žarišta Slavonski Brod, Magnitude M=5,7, intenziteta u epicentru VII stepeni MCS skale. 

Budući da se prema slobodnoj procjeni izgrađeni stambeno-poslovni kapaciteti na podučju općine Velika 
Kladuša smatraju relativno stabilnim, u tom smislu da su pri gradnji istih (u proteklih 30 godina) ispoštovane sve 
projektnom dokumentacijom propisane norme i standardi, te da su to dakle objekti relativno novijeg datuma, u odnosu 
na manji broj onih starijih, ovo područje se tretira područjem tzv. povoljnijeg položaja.  

Sa stanovišta ugroženosti od zemljotresa, u nekoj najnepovoljnijoj situaciji, ugroženim bi se moglo procjeniti 
relativno mali procenat ukupne teritorije ove Općine. U slučaju iznenadnog zemljotresa sa rušilačkim dejstvom  
pretpostavlja se da bi broj ozlijeđenih bio od 0,5-1,5%.  

Od ovog broja očekivati je do max 30% stanovništva pod ruševinama. Način spašavanja i raščišćavanja 
ruševina bi se odvijao  kako slijedi: 

- 30% plitko zatrpanih lica (u spašavanju učestvuju građani i jedinice civilne zaštite opće namjene) 
- 20% srednje zatrpanih (u spašavanju učestvuju građani, jedinice civilne zaštite opće namjene) 
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- 10% duboko zatrpanih lica (u spašavanju učestvuju građani, odgovarajuće radne organizacije i 
specijalizovane jedinice civilne zaštite). 

 
Najosjetljivijim na uticaj zemljotresa smatraju se objekti čiji datum izgradnje datira od prije 40-50 godina, 

gdje se pretpostavlja pa prilikom izgradnje nisu u dovoljnoj mjeri ispoštovani važeći propisi o seizmičkim uticajima. 
U pretpostavljenoj situaciji međutim realno je za očekivati da određene ulice i saobraćajnice, naročito u užem 

dijelu Grada Velika Kladuša, budu zarušene i neupotrebljive za saobraćaj. 
Imajući u vidu, dakle, da bi maximalno oko 1/5 ukupnog građevinskog fonda mogao biti manje ili više oštećen, 

potrebno je organizovati zbrinjavanje (nužni smještaj) za cca 3-5 hiljada stanovnika. U tom smislu potrebno je po 
kratkom postupku preko građevinskih preduzeća osposobiti postojeće neoštećene škole, hotele i druge slične kapacitete 
za prihvat stanovništva. Dio stanovništva bi, u slučaju potrebe, trebalo smještati i van područja Općine, odnosno u 
druge općine koje nisu pretrpjele posljedice zemljotresa. 

NAPOMENA: Svi navedeni podaci su relativni i izvedeni su kao pretpostavke na bazi podataka Federalne 
procjene ugroženosti, dok su podaci u vezi s ovom pokazateljima na području Unsko-Sanskog kantona relativno 
ograničeni (neistraženi). 
 
Podaci o stepenu zaštite i spašavanja 
 

U periodu između 1960-ih godina pa do danas, prilikom gradnje, uzimani su u obzir i seizmički parametri tako 
da na ovim objektima na području općine Velika Kladuša može doći samo do manjih oštećenja (opadanje maltera, 
manje pukotine u pregradnim zidovima, rušenje dimnjaka i sl.). Iako statički stabilni, ovi objekti mogu  biti "ranjivi", 
naročito na horizontalna pomjeranja tla koja se javljaju kod zemljotresa na većoj epicentralnoj udaljenosti (jačeg 
intenziteta), tako da može doći do brojnih strukturnih oštećenja, naročito na objektima na kojima je izvođeno tzv. 
nadziđivanje, što dakle može indirektno ugroziti i ljudske živote. 

 Prilikom gradnje na djelovima teritorije općine Velika Kladuša koji su evidentirani kao seizmički nestabilni, 
nestručnim izvođenjem zemljanih radova građevine na istima postaju uslovno stabilne, tj. kod pojave zemljotresa može 
doći do klizišta i nastanka velike materijalne štete, na što treba obratiti posebnu pažnju. 
 
Preventivne mjere zaštite 
 

Provođenje preventivnih mjera zaštite protiv zemljotresa, kao opasnosti, jeste dugoročan proces, koji u sebi 
sadrži utvrđivanje: 

- seizmičke mikrorejonizacije, 
- poštivanje pravilnika o tehničkim propisima kod izgradnje (objekta) u seizmičkom području, 
- primjenu urbanističkih mjera zaštite kod projektovanja i planiranja naselja (rastresitost, otpornost, 

prohodnost saobraćajnica, spratnost, elastičnost i drugo).  
 
Preventivne mjere planiraju i provode: 

- Zavod za planiranje razvoja Kantona (ili druga institucija u Unsko-Sanskom kantonu), 
- projektna preduzeća, 
- organ uprave nadležan za poslove građenja, 
- građevinska inspekcija, 
- nadzorni organi i 
- građevinska preduzeća. 

 
Organizovanost snaga koje se mogu angažovati na provođenju mjera zaštite i  spašavanja 
 

U slučaju zemljotresa sa razornim dejstvom bilo bi potrebno preduzimati i provoditi slijedeće mjere zaštite i 
spašavanja: 

- mobilizaciju svih raspoloživih snaga i sredstava, 
- raščišćavanje ruševina i spašavanje zatrpanih, 
- prevoženje i prenošenje povrijeđenih van zone rušenja, 
- ukazivanje prve medicinske pomoći na licu mjesta, 
- pružanje opšte i specijalističke medicinske pomoći u zdravstvenim ustanovama, 
- identifikaciju poginulih i sahranjivanje, 
- gašenje početnih i drugih požara, 
- provođenje higijensko-epidemioloških mjera, 
- regulisanje saobraćaja u novim uslovima, 
- provođenje mjera bezbjednosti, 
- asanacija terena, 
- zbrinjavanje ugroženih i nastradalih i drugo. 
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Prema tome, u otklanjanju posljedica zemljotresa angažovali bi se svi subjekti na području Općine, a prije 
svega: Općinski načelnik, općinske službe nadležne za poslove građenja, stambene poslove, privredu i društvene 
djelatnosti, Policijska stanica Velika Kladuša, građevinska i snabdjevačka preduzeća.  

Pored navedenog, angažovale bi se i sve snage civilne zaštite (štabovi, povjerenici i jedinice opće i 
specijalizovane namjene). Općinski štab civilne zaštite bi rukovodio akcijama zaštite i spašavanja i koordinirao 
aktivnosti učesnika u akcijama zaštite. 

Za uklanjanje uzroka i posljedica ove vrste prirodne nesreće mogu se angažovati i privatni vlasnici 
građevinskih mašina koji bi u datom momentu bili mobilisani (zajedno sa sredstvima) u jedinice civilne zaštite Općine 
Velika Kladuša. Prioritetno bi međutim bile angažirane slijedeće snage CZ-e: 

- 7 jedinica CZ opšte namjene sa 224 pripadnika 
- 4 specijalizovane jedinice sa 104 pripadnika 
- 7 štabova CZ MZ sa 35 članova (ili više), 
- Općinski štab CZ 
- Općinski načelnik i općinske službe. 

Imajući u vidu stanje koje obično biva izazvano zemljotresom (haotičnost, dezorganizacija, panika, posljedice 
koje bi eventualno pretrpjeli i sami učesnici zaštite i spašavanja), teško je dati ocjenu o osposobljenosti učesnika zaštite 
i spašavanja. Poseban problem koji bi se direktno odrazio i na efikasnost i racionalnost akcija spašavanja jeste 
problem veza rukovođenja. Radio veze koje bi i tada bile najefikasnije ne postoje na relaciji Općina-MZ-e.  

U ovaj sistem nisu povezana ni preduzeća od posebnog značaja tako da bi naročito u prvoj fazi dolazilo do 
prekida, kašnjenja informacija, dupliranja aktivnosti i slično. Da bi se koliko-toliko izbjegao ovaj problem trebalo bi da 
sva preduzeća od posebnog značaja uspostave i održavaju direktnu vezu sa resornim službama Općine, a službe sa 
Općinskim načelnikom i OpŠCZ-e, posebno sada kada pri Službi civilne zaštite i zaštite od požara treba da djeluje i 
Općinski operativni centar, a kojeg je prije svega potrebno opremiti kako bi isti mogao opravdati svoje postojanje.  
 
PREGLED izvršilaca, zadataka i načina organizovanja u postupku  

       zaštite i spašavanja od zemljotresa 
 

Zaštita u uslovima postojanja prirodne i druge nepogode 
R/b Izvršilac Zadatak 

1 2 3 
1. građani učešće u spašavanju ljudi i materijalnih dobara 

učešće u otklanjanju posljedica. 
2. Jedinice CZ opće namjene 

i specijalizovane kao i 
povjerenici  
Službe za zaštitu i 
spašavanje 

raščišćavanje ruševina i spašavanje zatrpanih, prevoženje i prenošenje 
povrijeđenih van zone rušenja, 
operativno provođenje svih mjera zaštite i spašavanje i mjera za 
ublažavanje i otklanjanje posljedica prirodne i druge nepogode. 

3. Pivatna lica sa 
građevinskim mašinama 
koja bi bila mobilisana 

učešće sa svom mehanizacijom i opremom koju posjeduju na uklanjanje 
prepreka i evakuacija stanovništva i materijalnih dobara. 

4. Općinske službe prema nastalim uslovima svako iz svoje oblast iznalaze najbolja rešenja: 
prebacuju specijalne ekipe na ugrožena mjesta na gašenju početnih i 
drugih požara, provođenju higijensko-epidemioloških mjera; provođenja 
mjera zbrinjavanja ugroženih i nastradalih i dr.  

5. Služba za prost. uređ., 
stambene i komunal. 
poslove, 
Služba za lokalni ekon. 
razvoj i poduztništvo 

iznalazi stambene objekte za smještaj evakuisanog stanovništva ; 
koristi najbliže objekte: hotele, privatne ugostiteljske objekte i druge 
objekte koji raspolažu sa hranom i smještajem. 

6. Prva medic. pomoć –Dom 
Zdravlja Velika Kladuša 
JKUP “Komunalije” 

ukazivanje prve medicinske pomoći na licu mjesta, pružanje opšte i spec. 
medicinske pomoći u zdravstvenim ustanovama,  
identifikaciju poginulih, sahranjivanje 

7. Policijska stanica Velika 
Kladuša 

Obezbjeđenje, usmjeravanje saobraćaja i druge mjere za otklanjanje i 
ublažavanje posljedica 

8. Općinski načelnik, 
OpŠCZ-e, 
Općinske službe 

usmjerava i koordinira aktivnostima na provođenju operativnih mjera 
zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara. 
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ZAŠTITA OD POPLAVA 
 
Općenito o poplavama 
 

Klimatski, geološki, topografski uslovi i druge okolnosti uslovili su raznoliku hidrografsku i hidrološku sliku 
općine Velika Kladuša. Čitava Općina pripada crnomorskom slivu, odnosno slivu područja rijeke Gline. 
            Poplava je plavljenje užeg ili šireg kompleksa zemljišta. Nastaje od velikih kiša, naglog otapanja snijega, jakih 
zemljotresa i vjetrova i drugih prirodnih nesreća. Širina poplavljenog zemljišnog pojasa zavisi od količine vode u rijeci 
prilikom poplave, dubine riječnog korita, nagiba strana riječnog korita, nagiba strana riječne doline i zaštitnog pojasa  
izgrađenog duž rijeke. 
 
Poplavno područje rijeke Gline u Federaciji Bosne i Hercegovine i donjih tokova rijeka Glinica i Kladušnica 

 
Rijeka Kladušnica i rijeka Glinica su desne pritoke rijeke Gline i pripadaju slivnom području rijeke Save. 

Računajući od ušća do lokaliteta od kojeg teče pod imenom Kladušnica dužine je oko 20 kilometara. Visinska razlika na 
tom potezu iznosi oko 35m a prosječni pad korita 1,25 stepeni. 

Pod svojim imenom Glinica teče od naselja Crvarevac, a ovu rijeku tvore vodotoci Stabandže i Bužimnice. 
Dužina toka rijeke Glinice je oko 19-20 km. 

Nadmorska visina vodotoka rijeke Kladušnice nalazi se u rasponu od 130-170 m.n.m. a Glinice  između 125 i 
170 m.n.m. 

Razmatarno poplavo područje obuhvata donji tok rijeke Kladušnice, odnosno zone  neposerdno, uzvodno od 
njenog  ušća u rijeku Glinu. Dužina razmatrane dionice  vodotoka iznosi oko 3,3 km. Osrednji pad prirodnog vodotoka 
na ovom području iznosi oko 0,8º, dok  zbog prosjecanja brojnih meandara projektnim rješenjem pod vodotoka povećan 
1,1º. Prirodno korito  je obraslo gustom vegetacijom pa zbog toga dolazio do izlivanja velikih voda i plavljenje 
uglavnom poljoprivrednog zemljišta i lokalnih puteva, te najvećeg broja individualnih stambenih  objekata.  

Poplavno područje rijeke Glinice predstavlja dionice ove rijeke u širem rejonu naselja Glinica. Srednji pad 
korita na ovom dijelu iznosi 0,5º. Ovako mali pad je prouzrokovao meandriranje vodotoka i njegovo stalno 
premještanje sa lijevog na desni obod polja i obrnuto. Korito je uglavnom obraslo vegetacijom sa visokim koeficijentom 
hrapavosti što pospješuje izilijevanje vode iz korita i plavljenje poljoprivrednog zemljišta, poljoprivrednih farmi, 
lokalnih puteva i individualnih stambenih objekata. 
 Na prostoru uzvodno od ušća rijeke Grabarske u rijeku Kladušncu posljednjih 10-15 godina je intenzivirana 
izgradnja stambenih objekata i pristupnih saobraćajnica iako ti prostori nisu zaštićeni od poplava. 
  

Karakteristične  velike vode rijeke Kladušnice: 
 

Vjerovatnoća pojave              Profil Trnovi                               Profil ušće                               
                                                         proticaj                                      proticaj                      
                                                                  (m3/s)                                         (m3/s)            
               1/20                                     79,00                                          98,00                           
             1/100                                   106,00                                        130,00                           
             1/500                                    133,00                                        160,00       
 

Karakteristične velike vode rijeke Glinice: 
 

Vjerovatnoća pojave              Profil Glinica                         Profil Radića most                              
                                                                 proticaj                                          proticaj                      
                                                                 (m3/s)                                             (m3/s)            
                       1/20                                  163,00                                            116,00 
 

Pregled plavnih površina za određenu vjerovatnoću pojave velikih voda rijeke Kladušnice: 
 

Vjerovatnoća pojave           Poplavljena površina (ha) 
          1/20            146,60 
        1/100            156,00 
       1/500            169,00 

 
Pregled plavnih površina za određenu vjerovatnoću pojave velikih voda rijeke Glinice: 

 
Vjerovatnoća pojave          Poplavljena površina (ha) 
        1/20            237,60 
      1/100            255,40 
     1/500             273,20 
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Procjena ugroženosti 
 

U dolinama rijeka, poplave uglavnom nastaju kao posljedica hidroloških uslova u slivu. Nerijetko do poplave 
dođe nakon relativno umjerenih padavina, nisu vezane za određeno godišnje doba (voda naglo nadolazi) i kratkotrajne 
su.  

Poplave mogu nastati i vještačkim putem a nastaju rušenjem nasipa na riječnim obalama brana na 
hidroakumulacijama, kakva nesreća ne može zadesiti Općinu Velika Kladuša. 

Štete od poplava nastaju u privrednim djelatnostima, saobraćajnoj infrastrukturi, objektima niskogradnje, a 
djelovanjem erozije zemljišta i bujica nastaju višestruke štete kao što su uništavanje tla ili gubitak njegove plodnosti. 
Isto tako neprimjereno upravljanje vodama uz prirodno nepovoljnu raspodjelu voda u prostoru i vremenu povećava 
rizik pojave poplava. 

Većim zaposjedanjem i popunjavanjem riječnih dolina njihova upotrebna i ukupna vrijednost se sve više 
povećava a s njom raste ugroženost i potreba za zaštitom od poplava. 

Najveći stupanj ugroženosti od poplava imaju priobalja rijeka Gline, Kladušnice, Bojne i njenih pritoka 
Dubravnice i Čemernice kao i relativno uska dolina rijeke Glinice.             

Rijeka Glina se nalazi na sjevero-istočnom dijelu Općine, bogata je vodom, ima mali pad, niske obale te se pri 
velikim oborinama izlijeva iz korita i plavi okolna područja.              

Rijeka Glinica nastaje od Stabandže i Bužimnice, ima usku dolinu, niske obale pa se pri velikim vodama 
izlijeva i pravi štetu na poljoprivrednim površinama ali i na putnoj i stambenoj infrastrukturi. 

Rijeka Bojna sa pritokama Dubravnicom, Čemernicom i drugima plavi cca. 200-250 ha. zemljišta.               
Rijeka Kladušnica nastaje od potoka Šumatice i Pećine. Slivno područje Kladušnice obuhvata površinu od oko 

158,50 km². Cijelim svojim tokom meandrira, pa se pri većim oborinama izlijeva iz korita i plavi niska područja 
aluvijalnih terasa.  

Na urbanim područjima postoji opasnost od izlijevanja vode iz niza manjih vodotoka, uglavnom bujičnog 
karaktera, koji nemaju u potpunosti regulisana korita. Poplave su kratkotrajne ali mogu izazvati veoma velike štete 
zbog naglog porasta protoka.  

Ovo se posebno odnosi na rijeku Grabarsku koja jednim dijelom prolazi kroz uže područje grada. Slivno 
područje Grabarske iznosi 25,63 km². 

Usljed dugotrajnih proljetnih kiša u Općini Velika Kladuša u proljeće 2004 godine, poplave su zahvatile veliki 
dio područja s nešto različitim intezitetom. 

Pored materijalnih šteta velike polave mogu ugroziti i izvorišta podzemnih voda, gdje dolazi do miješanja sa 
podzemnom vodom i do njenog zamućivanja. U tim slučajevima treba preko sredstava javnog informiranja obavijestiti 
stanovništvo na ugroženim područjima da prokuhava vodu prije konzumiranja.  

Rizik od poplava kod ugroženih područja ima trend rasta iz sljedećih razloga: 
- Neplanska gradnja stambenih i privrednih objekata u priobalju čime su znatno smanjeni profili protjecanja i 

propusna moć vodotoka, 
- Vodotoci su ugroženi velikim brojem divljih odlagališta različitih vrsta otpada čime su u znatnoj mjeri 

pogoršani sanitarno-higijenski uslovi uz vodotoke, 
- Neodržavanje u posljednjih 15 godina i oštećenja izazvanih ratnim dejstvima čime je smanjena i ugrožena 

funkcionalnost izgrađenih objekata. 
 
Pored materijalnih šteta i ugrožavanja ljudskih života poplave mogu imati i niz drugih popratnih pojava: 

- Izlijevanje otpadnih voda što ima za posljedicu kontaminaciju poplavljenog zemljišta, 
- Zagađenje izvorišnih zona i izvorišta uz vodotoke, 
- Donošenje u korita velikih količina otpadnog materijala, 
- Izazivanje klizišta na priobalnim područjima, 
- Devastacija obala vodotoka, 
- Uništavanje vegetacije na obalama vodotoka. 

 
Prijedlog aktivnosti za zaštitu ugroženih područja od poplava 
 

Ove aktivnosti nameću potrebu razvijanja sistema zaštite i smanjenja rizika od poplava. Za sprovođenje ovog 
pristupa potrebna je koordinacija svih relevantnih službi na području Općine, ali i koordinacija s drugim općinama na 
rješavanju ovog problema. 

Postoji više koncepata zaštite od poplava koji imaju različite karakteristike i primjenu kao na primjer: 
- Regulisanje korita vodotoka i izgradnja nasipa, 
- Regulisanje prirodnog hidrološkog režima, 
- Izgradnja akumulacija. 

 
Da bi se spriječile ili bar minimizirale posljedice poplava, neophodno je: 

- Osigurati sredstva i vršiti redovno održavanje izgrađenih objekata za zaštitu od poplava,   
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- Poboljšati stepen zaštite i spašavanja kod izgradnje novih ili rekonstrukcije već izgrađenih objekata za zaštitu 
od poplava, 

- Prostorima predviđenim da prihvate velike količine vode treba propisati namjensko korištenje, 
- Strogim kontrolama provjeravati stanje, upravljanje i korištenje vode i vodoprivrednih objekata, 
- Administrativnim mjerama osigurati poštivanje propisanog upravljanja i korištenja objekata i prostora u 

cjelini, koji imaju uticaj na nastanak poplava kao na primjer pošumljavanje, kontrolisana sječa šuma, način 
obrade zemljišta i slično. 

- Osigurati uslove za preduzimanje mjera kroz donošenje preventivnih i operativnih planova odbrane od 
poplava u skladu s odgovarajućim propisima kojima se uređuje ova oblast.  

 
U svrhu zaštite od poplava potrebno je uraditi sljedeće: 
Odbranu od velikih voda rijeke Kladušnice, u dužini 6 km, sa uređenjem korita, odnosno uvođenja pritoka:  

- Grabarske (cca 800 m),  
- potoka Kvrkulja ( cca 250 m ) i  
- potoka Šiljkovača (cca 350 m). 

Odbranu od velikih voda rijeke Bojne, dužine 4,5 km uzvodno od ušća u rijeku Glinicu i poljoprivrednih 
površina od cca 588 ha, koje se nalaze uz vodotoke, regulisati uređenjem korita rijeka: Bojne, Dubravnice, Čemernice, 
Kurjašnice. To zahtijeva regulaciju ovih vodotoka ukupne dužine cca 9,9 km, te oko 0,5 km rijeke Glinice. Uz to 
potrebno je izgraditi cca 2,5 km obodnih kanala za prihvat brdskih voda sa lijevog oboda rijeke Bojne. 

Odbrana od velikih voda rijeke Šiljkovače, koja predviđa uređenje ovog vodotoka na dužini od cca  4,2 km. U 
rijeku Šiljkovaču ulijeva se čitav niz manjih potoka koje na sličan način treba urediti u dužini od cca 1,4 km. 

Zaštita od unutrašnjih velikih voda bi se obezbijedila izgradnjom sekundarnih i tercijarnih kanala, što bi 
omogućilo lakše dreniranje i oticanje unutrašnjih voda ka vodotocima. 
 
Mjere za ublažavanje i otklanjanje posljedica 
 

Za ublažavanje i otklanjanje posljedica od izlijevanja vodotoka poduzeće se slijedeće mjere: 
- angažovanje raspoložive mehanizacije i opreme 
- uvođenje neprekidnog dežurstva stručno-tehničkog osoblja 
- izvođenje radova na sanaciji zaštitnih vodoprivrednih objekata, 
- obustavljanje saobraćaja preko ugroženih mostova 
- ugrožena domaćinstva na vrijeme upozoravati na preduzimanju preventivnih mjera zajedničke zaštite i 

eventualne evakuacije. 
Na preduzimanju ovih mjera zadužiti: nadležne Služe Općinskog organa uprave, Službe za zaštitu i spašavanje, 

Javno komunalno preduzeće”Vodovod i kanalizacija”, OpŠCZ-e i policijsku stanicu Velika Kladuša. 
 
PREGLED izvršilaca zadataka i način organizovanja 
                  u postupku zaštiti i spašavanja od poplava 
 

ZAŠTITA U USLOVIMA POSTOJANJA PRIRODNE NESREĆE 
OpŠCZ-e proglašava početak i prestanak vanredne odbrane od poplava 

naređuje upotrebu snaga i sredstava sa područja općine Velika Kladuša 
od interesa za zaštitu i spašavanje od poplava, u skladu sa Planom zaštite 
od poplava, rukovodi akcijom zaštite i spašavanja 

Jedinice CZ-e opće i 
specijalizovane namjene i 
povjerenika 

učešće jedinica Civilne zaštite opće i specijalizovane namjene kao i 
povjerenika na spašavanju stanovništva i materijalnih dobara 

JP ”Vodoprivreda BiH”, 
Općinski organ uprave (Služba 
nadležna za komunalne poslove), 
Službe za zaštitu i spašavanje 

uvodi neprekidno dežurstvo stručno-tehničkog osoblja 
angažuje sopstvenu mehanizaciju i opremu 

Građani učešće građana u spašavanju na ugroženom području stanovništva i 
materijalnih dobara 

Služba za prostorno uređenje  prati stanje na svim mostovima i saobraćajnicama i brine se o tehničkom 
održavanju istih,  
preko Kantonalnog zavoda za zdravstvenu zaštitu i epidemiologiju 
organizuje suzbijanje zarazne bolesti nadzor nad ugroženim 
stanovništvom,  
organizuje privremenu obustavu saobraćaja ako se za to ukaže potreba,  
poduzima potrebne mjere na snabdijevanju ugroženog stanovništva vodom 
i stara se o drugim poslovima iz svoje nadležnosti 
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Prva medic. Pomoć-Dom zdravlja  
Velika Kladuša 

učešće prve medicinske pomoći 
 

Policijska stanica  Velika Kladuša učešće PS Velika Kladuša na obezbjeđenju područja zahvaćenog 
poplavama 

 
ZAŠTITA OD KLIZIŠTA I ODRONJAVANJA TLA  
 
Geološka uloga podzemnih voda s obzirom na nastanak klizišta i odronjavanje  
 

Kao geološki činilac podzemne vode djeluju hemijski i mehanički. U hemijskoj aktivnosti osobito je značajno 
otapanje različitih tvari, što dovodi do mineralizacije vode i do povećanja različitih šupljina, odnosno stvaranja 
hrapavih površina. Sve to utječe na cirkulaciju vode u podzemlju, omogućuje različite hemijske procese i taloženje 
mineralnih tvari. Mehanički učinak (djelovanje) podzemne vode očituje se u nošenju neotopljenih čestica i otopljenih 
tvari (podzemnih), često i na velike udaljenosti. Mehaničko djelovanje podzemne vode može imati katastrofalne 
posljedice, jer u poluvezanim i u nevezanim stijenama može prouzrokovati klizanja i druge lokalne poremećaje. Na ovaj 
način nastaju klizišta kao specifičan geološki fenomen. 

Ovisno o geološkoj građi odnosno vrsti stijene postoje i različiti tipovi klizišta: 
- Klizišta u slabovezanim glinovitim naslagama 
- Klizišta u trošnoj površinskoj zoni  glinovitih naslaga 
- Klizišta u slabovezanim poroznim stijenama po kliznoj plohi na površini nepropusnih naslaga 

Do poremećaja i stvaranja klizišta dolazi prvenstveno u glinama i glinovitim naslagama, koje nastaju 
trošenjem glinovitih škriljaca, lapora. 

Ako su te glinovite naslage suhe onda su relativno čvrste i stabilne, ali u vrijeme velikih padavina one postaju 
zasićene vodom, tj. povećava im se volumen. 

Upravo ta sposobnost gline i glinovitih naslaga da upijaju vodu, kao najvažnije svojstvo gline, uzrok je 
nastajanju  klizišta, jer su samo vlažne  gline sklone klizanju i odronavanju. 

Na stvaranje klizišta mogu utjecati i drugi faktori kao što je poremećaj ravnoteže u tlu zbog potkopavanja ili 
usijecanja, ali je i u ovom slučaju potrebno prisustvo vode i padina terena. Ako je padina terena dovoljno strma proces 
klizanja traje sve dok uzastopna klizanja ne umanje nagib i na taj način privremeno zaustave klizanje. 
 
Postupak sanacije klizišta i mjere za njihovo zaustavljane 
 

Jedna od mjera je odvodnjavanje (dreniranje) terena, koja nije dovoljna, zbog toga je često potrebno izvršiti 
etažno skidanje naslaga u smjeru odozgo prema dolje, zatim podizanje potpornih zidova, rebara i slično. 

Do klizanja terena može doći u naslagama gdje se izmjenjuju propusni i nepropusni glineni slojevi. Kroz 
propusni sloj voda dolazi do nepropusnog glinovnog sloja, raskvasi ga, usljed čega može doći do naglog urušavanja 
čitavog kompleksa ako je padina jače nagnuta. 

Klizišta  mogu nastati i u terenima koji nisu nagnuti, u horizontalnim slojevima ako čvrste ali razlomljene 
mase leže na glinovitim naslagama. Sposobnost gline da upija vodu i njeno bujanje u podlozi može izazvati otkidanje 
čvrstih blokova. Ova pojava je lokalnog karaktera a dolazi u naslagama tercijara i kod nas je veoma česta. 

Utjecaj podzmne vode nema jak učinak na nevezane stijene (pijesak, šljunak), jer im voda ne mijenja strukturu. 
Umjereno vlažan pijesak i šljunak manje je pokretljiv, nego potpuno suh.  

Ako je pijesak potpuno natopljen vodom, stabilnost mu se smanjuje. 
Kod šljunka posve čistog ne dolazi do pokretanja, ali ako ima primjese pijeska i gline njegova se pokretnost 

znatno povećava. 
U području općine Velika Kladuša ima nekoliko lokaliteta na kojima je, upravo zbog geološke građe terena, 

stvoreno nekoliko klizišta. 
 
Lokaliteti na kojima postoje klizišta na području općine Velika Kladuša 
 

- Lokalitet Zborište 4-5 klizišta u potezu od Vrnograča prema Bužimu 
- Lokalitet Šumatac od područne škole prema Šabićima 
- Lokalitet Kudići prema Zarifovićima 
- Lokalitet Todorovo prema Skokovima 
- Lokalitet Todorovo-Ćerimovića križ-prema Vrnograču 
- Područje Stabandže u samom mjestu na nekoliko lokacija. 

 
Procjena ugroženosti od klizišta 
 

Budući da su naslage u području gore navedenih lokaliteta veoma podložne stvaranju klizišta potrebno je 
preventivno djelovati na smanjenje ili otklonjanje ugroženost. Tu se, pored ostalog, podrazumjevaju navedene mjere 
sprečavanja nastanka i mjere sanacije klizišta. 
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Ove mjere se sastoje u koordinaciji nadležnih službi, u smislu detaljnog ispitivanja tla na konkretnom 
području, na koji način bi bilo moguće odrediti (izdvojiti) posebno ugrožena područja. 
 
Ugroženost Općine Velika Kladuša od odronjavanja i klizanja tla s aspekta ugroženosti USK-a  
 

Na osnovu prikupljenih informacija na području općine Velika Kladuša prostori sa  uslovno stabilnim i 
nestabilnim terenima su: 

- uslovno stabilni tereni su terni duž  saobraćajnice za Stari grad, 
- nestabilni tereni locirani su oko regionalnog puta  Barake-Šturlić, dionica Johovica-granica Općine Velika 

Kladuša. 
 
Klizišta za koje ne postoji projektna dokumentacija a zahtjevaju poduzimanje hitnih mjera u cilju otklanjanje 
opasnosti po ljude i materijalna dobra 
 

U narednom periodu je potrebno preko Službe prostorno uređenje, komunalnih i stambenih djelatnosti, raditi 
na izradi projekata za klizišta koja nemaju projektnu dokumentaciju, a zahtjevaju hitnu sanaciju, kao što su klizišta na 
širem lokalitetu Zborišta, zatim klizišta duž putne komunikacije Todorovo – Ćerimovića Križ, kao i sva druga.  
 
Vrsta, količina i vrijednosti značajnih materijalnih dobara koja su ugrožena klizištima 
 

Gotovo da je bespredmetno procjenjivati dobra koja su ugrožena klizištima i teško je sada procijeniti posebno 
svako klizište. Ono što je ovog trenutka značajno, moguće je utvrditi prioritete klizišta na osnovu aktiviranja, a nakon 
toga i dosljedno provođenje preventivnih mjera. Pošto je na području općine Velika Kladuša registrovan relativno 
veliki broj klizišta, prioriteti interventnih mjera (u zavisnosti od finansijske podrške) i dalje će biti gusto naseljeni 
urbani dijelovi sa velikim brojem razgranatih saobraćajnica. 
 
Preventivne mjere 
 

Preventivne mjere zaštite od klizišta uglavnom su postale svakodnevnost da bi se spriječilo stepenasto 
odronjavanje, odnosno postanak velikih klizišta.  

Preventivne mjere čine: 
- osmatranje i opažanje; 
Služba prostornog uređenja i građevinska inspekcija poduzimaju mjere za sprečavanje bespravne izgradnje 

stambenih, kao i objekata komunalne infrastrukture; 
Služba za prostorno uređenje, u tom smislu, određuje prioritete preventivnih zaštitnih mjera na osnovu 

mišljenja Zavoda za geotehniku, baziranih na geoistraživačkim radovima, kao podlozi za izradu projekata; 
- na osnovu stepena projektnih zadataka opasnosti, ugroženosti stanovništva i materijalnih dobara usklađuje 

se finansijska konstrukcija (između nadležnih ministarstava Kantona i Službe prostornog uređenja), te vrši odabir 
prioriteta za finansiranje. 

Ovdje treba imati na umu i činjenicu da faktori koji su uticali na pojavu velikog broj klizišta nisu planski i 
organizovano rješavani, pored ostalog, i u pogledu bespravne gradnje, što je najvjrovatnije doprinjelo da se i tzv. 
umirena klizišta povremeno aktiviraju. Kako je finansijska konstrukcija za sanaciju postojećih klizišta nesumnjivo 
ogromna u međuvremenu je (dok se ne obezbijede sredstva) neophodno provoditi preventivne mjere da bi se spriječile 
pojave velikih klizišta.  
 
Organizovanost snaga koje se mogu angažovati na provođenju mjera zaštite i spašavanja 
 

Kada Općinski načelnik utvrdi postojanje prirodne nepogode od klizišta, vrši se mobilizacija OpŠCZ-e i 
općinskih službi, angažovanje državnih i privatnih preduzeća (privatnih poduzetnika koji posjeduju građevinske 
mašine), koja su locirana na  teritoriji ove Općine. 

U cilju poduzimanja mjera u toku djelovanja prirodne nepogode izazvane klizištem, mogu se upotrijebiti sve 
raspoložive snage (kao u slučaju zaštite od zemljotresa). 

OpŠCZ-e cijeni koje štabove i jedinice (sa područja Općine) treba mobilizirati radi ispomoći i zaštite od 
klizišta. 
 
PREGLED izvršilaca zadataka i načina organizovanja 
                  u postupku zaštite i spašavanja od klizišta  
 

Preventivne mjere i redovna  zaštita 
Rb Izvršilac Zadatak 
1. Služba prostornog uređ. i 

građ. inspekcija 
sprečavanje bespravne izgradnje, te poduzimanje drugih mjera iz oblasti  
zaštite i spašavanja od ove vrste prirodne nesreće 
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2. Služba prostornog 
uređenja 

određuje prioritete preventivnih zaštitnih mjera na osnovu mišljenja 
Zavoda za geotehniku, bazirana na geoistraživačkim radovima kao podlozi 
za izradu projekata 

3. Služba prostornog 
uređenja, komunalnih i 
stambenih djelatnosti 
 

na osnovu stepena projektnih zadataka opasnosti, ugroženosti 
stanovništva i materijalnih dobara usklađuje finansijsku konstrukciju sa 
nadležnim ministarstvima Kantona, te vrši odabir prioriteta za 
finansiranje. 

4. Kanton učešće Kantona u finansiranju projekata sanacije klizišta prema 
prioritetnom planu 

 
PREGLED izvršilaca zadataka i načina organizovanja 
                  u postupku zaštite od klizišta 
 

Zaštita u uslovima postojanja prirodne nepogode 
R/b Izvršilac Zadatak 
1. građani učešće građana u spašavanju na ugroženom klizištu stanovništva i 

materijalnih dobara. 
2. Jedinice CZ-e 

opće i specijalizovane 
namjene Službe za zaštitu 
i spašavanje 

učešće jedinica CZ-e opće i specijalizovane namjene na spašavanju 
stanovništva i materijalnih dobara 

3. (privatni poduzetnici koji 
posjeduju građevinske 
mašine) 

angažovanje na području Općine sa svom mehanizacijom i opremom za 
raščišćavanje saobraćajnica, uklanjanje prepreka i evakuaciju 
stanovništva i materijalnih dobara 

4. Služba prostornog 
uređenja 

angažuje Zavod za konstrukcije i fundiranje Građevinskog fakulteta koji bi 
predložio kratkoročne i dugoročne mjere zaštite angažuje stručno-tehničko 
osoblja koje bi neprekidno vršilo dežurstvo i u zavisnosti od situacije 
predlagalo najcjelishodnije mjere 

5. PMP-prva medic. pomoć-
Dom zdravlja Velika 
Kladuša 

učešće u pružanju prve medicinske pomoći 
 
 

6. Policijska stanica Velika 
Kladuša 

učešće na obezbjeđenju klizišta 
 

7. OpŠCZ-e usmjerava i koordinira aktivnosti na provođenju operativnih mjera zaštite i 
spašavanja ljudi i materijalnih dobara;  

         
 ZAŠTITA OD SNJEŽNIH NANOSA  
 
Procjena ugroženosti područja općine Velika Kladuša od snježnih padavina i poledice  
 

Posljedice od većih količina snježnih padavina, kao i poledice, nisu česta pojava na području općine Velika 
Kladuša, tako da u tom dijelu nema ozbiljnijih smetnji na odvijanje normalnih životnih tokova, pa samim tim ni 
saobraćajne komunikacije. 

Povremena pojava tzv. ledene kiše ili poledice može imati kratkoročni učinak na otežavajuće okolnosti 
odvijanja saobraćaja, s tim da ni ova vrsta prirodne nesreće nije bitnija prepreka za brzu normalizaciju životnih tokova 
na području općine Velika Kladuša. 

Intenzitet padavina na području ove Općine ranije je bio nešto izraženiji od početka mjeseca novembra do 
kraja marta, ali dosta dobro organizirana tzv. zimska služba (organizirana u saradnji sa lokalnim komunalnim 
preduzećem) uspješno rješava eventualne probleme nastale po osnovu dejstva ove prirodne nesreće.  
 
Preventivne mjere zaštite 
 

Služba za čišćenje i održavanje saobračajnica od snijega u okviru preventivnih mjera treba da: vrši pripremu 
mehanizacije, prati vremensku prognozu, vrši posipanje soli po saobraćajnicama i trotoaru (protiv poledice). Za ove 
aktivnosti neophodno je blagovremeno sačiniti plan i program kao i izvršiti nabavku potrebnih sredstava za čišćenje 
snijega i otklanjanje poledice.  

Napomena: U izvanrednim prilikama upravitelji zgrada (nadležni općinski organ) rade poseban plan 
aktivnosti za slučaj većih snježnih padavina kojim se razrađuje skidanje snijega sa krovova zgrada koje ne mogu 
izdržati veća opterećenja. U tom smislu neophodno je razraditi i način skidanja sa objekata ledenica koje mogu ugroziti 
prolaznike. 
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Općinski štab civilne zaštite planira učešće civilne zaštite u slučaju da bude proglašena vanredna situacija 
izazvana prirodnom nepogodom. 
 
 
PREGLED izvršilaca zadataka i načina organizovanja 
                   u zaštiti od snježnih nanosa i poledice 
 

Preventivne mjere i redovna zaštita koja se provodi u toku snježnih padavi 

R/b Izvršilac Zadatak 

1 2 3 

1. Ministarstvo prometa i 
komunikacija Kantona 

Pravi plan angažovanja mehanizacije i ljudstva, određivanje prioriteta i 
nadležnosti za čišćenje komunikacija. 
Pravi plan pripreme za eventualno isključivanje određenih saobraćajnica i 
isključivanje automobila određene nosivosti iz saobraćaja. 
Snimiti sve ulice i trotoare gdje su parkirana havarisana vozila pogotovu na 
padinskim dijelovima i napraviti plan uklanjanja prije snježnih padavina. 
Pripremiti plan praćenja o pridržavanju propisa u zimskim uslovima 
(zimska oprema za automobile) 

2. Firma zadužena za 
čiščenja saobraćajnica od 
snijega. 

Priprema mehanizacije, praćenje vremenske prognoze, posipanje solju 
saobraćajnica i trotoara (protiv poledice), blagovremeno razrađuje planira 
nabavku potrebnih sredstava za čišćenje snijega i otklanjanje poljedica; 
posebno voditi računa da se pijesak i ostali posipni materijal distribuira po 
padinskim dijelovima prije padanja snijega; 
čišćenje saobraćajnica, pločnika uslijed snježnih padavina; 
vrši uklanjanje vozila iz ulica u kojima je zabranjeno parkiranje; 
usmjeravanje dodatne mehanizacije prema prioritetima za rubne dijelove i 
angažovanje ljudstva na ručnom raščišćavanju 

3. Vlasnici poslovnog i 
stambenog prostora 

Vrše čišćenje trotoara, ispred poslovnih i stambenih zgrada 

4. Upravitelji zgrada Čišćenje snijega i ledenica sa stambenih objekata  

5. JKP “Vodovod i 
kanalizacija” 

Vrši čišćenje i održavanje kanala i kanalizacione mreže 

6. Općinski načelnik i 
OpŠCZ-e 

Snimanje situacije na terenu i provjera organizacije štabova MZ, 
angažovanje rezervne mehanizacije i svih ostalih subjekata i sredstava koji 
se koriste u preventivnoj zaštiti  

 
PREGLED izvršilaca, zadataka i načina organizovanja 
                  u zaštiti od snježnih nanosa i poledice 
 

Mjere zaštite u uslovima vanrednih okolnosti 
Ako snijeg neprestano pada i dostigne visinu 55 cm u roku 24 sata 
- stvaraju se uslovi za proglašavanje  vanredne prilike- 
R/b Izvršilac Zadatak 

1 2 3 
1. Građani učešće u raščišćavanju snježnih nanosa, spašavanju ljudi i materijalnih 

dobara 

2. Jedinice CZ opće i spec. 
namjene 
Službe zaštite i spašavanja 

učešće u raščišćavanju snježnih nanosa, spašavanju ljudi i materijalnih 
dobara 

3. Privatni vlasnici 
građevinskih mašina 

učešće sa svom mehanizacijom i opremom za raščišćavanje; 
odvoz snijega na deponije, uklanjanje prepreka i evakuacija stanovništva i 
materijalnih dobara po uputama štaba CZ. 

1 2 3 
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4. Općinske službe prema datim uslovima svako iz svoje oblasti iznalazi najbolja rješenja 
prema datim uslovima: prebacuju specijalne ekipe na ugrožena mjesta i na 
čišćenju početnih i snježnih nanosa, provođenja mjera zbrinjavanja 
ugroženih i nastradalih i dr. mjere za otklanjanje i ublažavanje posljedica 

5. Služba stambenih poslova 
Služba za lok. ekon. razvoj i 
poduz. 

iznalaze stambene objekte za smještaj evakuisanog stanovništva; 
angažuje najbliže objekte: hotele, privatne    ugostiteljske objekte ili bilo 
koji drugi objekat  koji raspolaže sa hranom  

6. JKP “ViK” vrši čišćenje i održavanje kanala i kanalizacione mreže 
7. PMP – Dom zdravlja Velika 

Kladuša 
učešće prve medicinske pomoći 

8. Policiska stanica Velika 
Kladuša 

učešće na obezbjeđenju i usmjeravanje saobraćaja van zone opasnosti 

9. Štabovi CZ-e u MZ rukovođenje akcijama otklanjanju snježnih nanosa i spašavanju ljudi i 
materijalnih dobara iz domena svoje nadležnosti 

11. Općinski načelnik 
OpŠCZ-e 
Općinske službe 

usmjerava i koordinira aktivnostima na provođenju operativnih mjera 
zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara. 

12. Snage i sredstva kantona prema planu Kantonalnog štaba 

 
ZAŠTITA OD SUŠE 
 
Procjena ugroženosti od suše 
 

U posljednjih nekoliko godina uočeno je da svake godine u periodu od polovine mjeseca juna pa do kraja 
osmog mjeseca, postoji period visokih temperatura bez oborina i u tom periodu najviše stradaju kulture biljaka. Dnevne 
temperature se kreću od 35-39 oC, a noćne sa varijacijama od 19-22 oC i sa vrlo malom količinom rose. U takvoj 
situaciji biljke imaju manjak vode u tlu a najveće štete trpe povrtlarske kulture (krastavac, paprika itd.). Izdašnost 
izvora pitke vode u tom periodu naglo slabi, a emiteri vode za piće apeluju na građanstvo na ekonomično trošenje iste. 
Štetne posljedice koje tada nastaju ispoljavaju se kroz pad biljne proizvodnje, smanjenje stočnog fonda, te eskalaciju 
zaraznih bolesti kod bilja i stoke. 

U cilju prevazilaženja ovakvog stanja i saniranja ekonomskih šteta stanovništvu se preporučuje: 
- pravljenje zimske brazde odnosno dublje oranje radi stvaranja većih zaliha vode u tlu,  
- sjetva ranijih sorta bilja koje su i otpornije na sušu,  
- sjetva u dolini potoka radi eventualnog zalijevanja ili  navodnjavanja uz pomoć pumpi. 

Sve navedene štete zavise i od konfiguracije terena, nadmorske visine, dubine oraničnog tla i izbora biljnog 
sortimenta. 

Uvođenje sistema navodnjavanja „kap po kap“ u povrtlarskoj proizvodnji ima svoje ekonomsko opravdanje uz 
mogućnost korištenja vode iz potoka ili bušenih bunara, a ne iz gradskih ili seoskih vodovoda (zbog upotrebe klora). 
 
ZAŠTITA OD OLUJE, VJETRA, GRADA I MRAZA 
 
Procjena ugroženosti od oluje i vjetra, grada i mraza 
 

Područje općine Velika Kladuša pripada umjereno kontinentalnom klimatskom pojasu sa oštrom zimom i 
vrućim ljetom, sa promjenjivim vremenskim trajanjem snježnog pokrivača na što su u zadnje  vrijeme utjecale opće 
klimatske promjene, duži je vremenski  interval trajanja jeseni, broj snježnih dana je smanjen u skladu s čim se i 
debljina snježnog  pokrivača različito kreće tokom zime (sve je više  golomrazica). Sve navedeno se negativno odražava 
na floru i faunu.  

Sam geografski položaj terena općine Velika Kladuša je veoma povoljan zbog blizine ogranaka Petrove gore, 
Zrinjske gore i  Gredara kao šumskih predjela, koji u dovoljnoj mjeri štite područje općine Velika Kladuša od jakih 
vjetrova i utjecaja grada (tuče). U zadnjih 10-ak godina nemamo elementarnih nepogoda širih razmjera izazvanih 
tučom (ledom), olujama i vjetrovima, niti mraza u kasno proljeće ili ranu jesen. Uočeno je  da se u zadnje 3 – 4 godine 
dogodi rano proljeće, što prouzrokuje intenzivno rano cvjetanje voća, kao i period od više kišnih dana koji se odražava  
na prašenje kod voćaka i naglo opadanje cvijeta u periodu od polovice marta do aprila sa pojavom slabog mraza. 
Imajući u vidu da se ovdje ne radi o intenzivnom voćarstvu već je to ekstenzivan uzgoj voća to su i posljedice velike jer 
se ne vodi računa o voćnim sortama koje ovdje mogu uspijevati (koje kasnije cvjetaju), npr. slučaj sa ranim domaćim 
orahom kojeg ubije mraz u fazi cvjetanja.  

Kao preventiva kod ratarskih kultura (ozima pšenica, ječam, tritikol) sjetvu bi trebalo obavljati u ranijim 
rokovima da se ostavi dovoljno vremena za rast tek izniklih biljaka a radi se o optimalnom roku sjetve od 15.9. – 20.10. 
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Kod proljetnih ratarskih kultura sjetvu bi trebalo obavljati u optimalnom roku od 10.4. do 05.05. kao krajnji 
rok, npr. sijati hibride kukuruza i djetelinske travne smjese (u navedenom terminu), pripremljene površine za sjetvu 
valjati valjkom da se sačuva vlaga  i poravna površina. Na terenima sklonim zadržavanju vode praviti kanale za odvod 
suvišne vode.  

U cilju zaštite zdravlja stoke odnosno prenošenje zaraza sa stoke na ljude vršiti redovite preglede i preventivno 
cijepljenje stoke po programu kojeg donosi Federalna uprava za poslove veterinarstva. 
 
ZAŠTITA OD EPIDEMIJE ZARAZNIH BOLESTI LJUDI 
 
Epidemija zaraznih bolesti ljudi 
 
Karakteristika hidričnih epidemija  
 

Općina Velika Kladuša je poznata iz naše epidemiološke prošlosti po endemo-epidemijskoj pojavi crijevnih 
zaraznih bolesti, posebno trbušnog tifusa, paratifusa, dizenterije i zarazne žutice. To je vrijeme kada je opskrbljenost 
pitkom vodom u stanovima iznosila samo 3,2%.  

Danas je sa gradskim vodovodom opskrbljeno 90% stanovništva općine Velika Kladuša sa preko 11.000 
priključenih domaćinstava (podatak JKP “ViK”). 

Za vodosnabdijevanje se može reći da je veoma dobro jer se još uvijek naselja priključuju na gradski vodovod. 
Kada je, međutim, riječ o otklanjanju otpadnih voda ne možemo biti optimisti, jer izgradnju vodovodnih sistema ne 
prati izgradnja kanalizacione mreže. Dispozicija i odvoz smeća na Općini je zadovoljavajuća.  
 
Karakteristika epidemija hidričnog porijekla 
 

Epidemije hidričnog porijekla izbijaju EKSPLOZIVNO. 
Eksplozije su male kod individualnog vodosnabdijevanja vodom za piće i ograničene su na jednu ili više porodica.  

Kod centralnog vodo-snabdijevanja epidemija u kratkom vremenskom razmaku zahvati veliki broj ljudi. Broj 
oboljelih može dostići do više stotina ili hiljada ljudi. Broj oboljelih iznosi do 10%. 

Epidemijom su zahvaćena lica koja su uzimala zagađenu vodu. 
Postoje kontrolne grupe zdravih i oboljelih lica kao kod epidemija alimentarnog porijekla. 
Inkubacija je obično produžena, zbog infekcije manjim brojem klica koje su se razvijale u vodi. Čitava 

epidemija se odigrava u vremenu maksimalne inkubacije za tu bolest. 
Svi slučajevi oboljenja koji se jave po isteku maksimalne inkubacije čine tzv. „epidemijski rep“. Oni ne pripadaju 
epidemiji, jer su nastali kontaktnim putem od oboljelih iz epidemije. Dužina repa vezana je sa higijenskim prilikama, 
gdje loše higijenske prilike uzrokuju duži epidemijski rep, i obrnuto. 

Epidemije prouzrokovane zagađenom vodom nemaju sezonu i mogu se javiti u svako doba godine, što zavisi od 
mogućnosti zagađenja vodnih objekata. Epidemije se češće javljaju u proljeće i jesen kada su veće oborine, kao i veća 
mogućnost prodora otpadnih voda u vodne objekte. 

Kada su u pitanju hidrične epidemije skoro je redovita pojava MJEŠANIH INFEKCIJA pa se može pojaviti 
epidemija TRBUŠNOG TIFUSA SA PARATIFUSOM ILI DISENTERIJOM ili samo običnim akutnim gastro-
enterocolitisima. Zbog ovih mješanih infekcija redovito se javi epidemija „VODENE BOLESTI“, tj. običnih proljeva 
uzrokovanih patogenim bakterijama, jer je kod proljeva i kraća inkubacija (1-3 dana), dok kod trbušnog tifusa 
inkubacija traje 4-34 dana, najčešće 10-15 dana. 

Inkubacija u drugim slučajevima traje: 
- Dysenterije   3-7 dana  
- Virusna žutica            10-50 dana 
- Trovanje hranom – veoma kratko – nekoliko sati.  

 
Kretanje zaraznih bolesti na području općine Velika Kladuša za period 2000–2010.godina 
 

R/B ZARAZNA 
BOLEST 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 

 
2009. 

 
2010. UKUP- 

NO 

1. Hepatitis A 4 1 - 1 - 1 - - - 1 -   8 
2. Hepatitis B 8 11 9 12 8 6 2 7 3 3 - 69 
3. Hepatitis C 3 - 3 - 6 13 4 6 2 2 10 49 
4. TBC 68 93 75 57 54 61 45 57 35 46 43 634 
5. Enterocolitis 23 30 9 17 66 86 110 23 50 14 18 446 
6. Morbilli 1 - - - - - - - - - - 1 
7. Meningitis 4 2 13 2 2 - 5 2 1 1 1 33 
8. Pertussis - - - - - - - - - - - - 
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9. Scabies 95 41 6 8 8 8 14 6 8 4 19 217 
10. Influenza - 681 213 461 2 412 456 483 - 384 213 3305 
11. Varicellae 81 63 50 94 67 201 211 118 51 281 105 1323 
12. Parotitis ep. 2 14 292 2 2 2 3 2 3 1 - 323 
13. Herpes Zoster 2 1 5 - 4 13 3 2 3 - - 33 
14. Scarlatina 3 1 4 5 9 - 3 17 20 12 8 82 
15. Gonorhoea - - - - - - - - - - - - 

16. Intoxicatio 
alimentar. 52 1 1 2 6 6 1 - 5 - - 74 

17. Dysenteriae - - - - - 1 - - - - - 1 
18. Sepsis men. - - - - - 1 - 1 - - 1 3 
19. Antrax 1 - - - - - - - - - - 1 
20. Angina lac. 4 10 2 2 - 2 3 1 - - - 24 
21. Lues 2 - - - - - - - 1 1 - 4 
22. Leptospirosis 1 - - - - - - - - - - 1 
23. Kala azap - 1 - - - - - - - - - 1 
24. Mononucleosis - - 1 - - - - 2 - - 1 4 

25. Hep. non-A  
non-B - - - - 1 - - - -  

1 
- 2 

26. Brucelosis - - - - - - 1 11 10 32 10 64 
27. Q febris - - - - - 1 - - - - - 1 

 
Vodeće zarazne bolesti registrirane na području općine Velika Kladuša su:  

 
1. Influenza (gripa)          3305 slučajeva 
2. Varicelle (vodene kozice)                      1323        „ 
3. Tuberkuloza (sušica)         634       „ 
4. Enterocolitis (zarazni proljev)        446       „ 
5. Parotitis ep (zaušnjaci)         322       „ 
6. Scabies (češa)                       217       „ 
7. Intoxicatio alimentaric (trovanje hranom)              74       „ 
8. Scarlatina (šarlah)            82        „ 
9. Hepatitis C             47        „ 
10. Meningitis (upala mozga)                        41        „ 

 
Kapljične infekcije  
 

Ove infekcije su zastupljene sa vrlo visokim morbiditetom. To su bolesti civilizacije među koje spadaju grip, 
epidemijski i serozni meningitis, morbilli, šarlah i streptokokne infekcije, koje imaju svoj prirodni ciklični tok.  

Na kretanje ovih zaraznih oboljenja zdravstvena služba nije mogla utjecati, osim imunizacije za određene 
zarazne bolesti, koje se sporodično pojavljuju.  

Izuzetak čini epidemija Parotitisa (zaušnjaka), registrirano 2002. godine, gdje je došlo do proboja imuniteta 
kod vakcinisane djece.  

Gripa spada u najmasovnije prijavljeno oboljenje i ima sezonski karakter /zima-proljeće/. Visoko mjesto 
zauzima tuberkuloza, što je svakako zabrinjavajuće.  
 
Crijevne zarazne bolesti  
 

U ovu grupu najčešće se registruju zarazna žutica, nosilaštvo B i C antigena, disenterija, enterocolitis, zarazno 
trovanje hranom, trbušni tifus i paratifus, te dječja paraliza. Virusni hepatitis A /zarazna žutica/ se registruje 
sporodično svega 7 slučajeva, i ako je naša Općina poznata kao endemsko žarište zarazne žutice, jer je 1964–
1968.godine, harala epdemija sa 2.297 oboljelih i visokom smtrnošću oboljelih trudnica.  

Virus zarazne žutice u sadašnjem periodu je pritajen i samo je pitanje vremena kada će se aktivirati te izazvati 
novi val epidemije. Disenterija i enterocolitis zauzimaju visoko mjesto u ukupnom broju prijavljenih slučajeva. Klinička 
slika disenterije je dosta maglovita jer se znatan broj oboljelih od proljeva označava dijagnozom gastritis, dispepsia ili 
enterocolitis a veći broj oboljelih i ne traže ljekarsku pomoć pa i nisu prijavljeni.  

Zarazno trovanje hranom je više higijenski nego epidemiološki pokazatelj i desetogodišnjim praćenjem 
pokazuje stalan pad.  

Trbušni tifus i paratifus kao vodeće crijevne zarazne bolesti nisu registrirani, iako smo 1983. godine imali 
epidemiju TT u Kudićima, Šumatcu i Šabićima sa 57 oboljelih osoba. 

Evidenciju zdravih kliconoša nemamo a nijedan slučaj preboljelih nije kliconoša.  
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Dječija paraliza (poliomylitis) je eradicirana zahvaljujući imunizaciji.   
Zoonoze bolesti zajedničke životinjama i ljudima, u posljednjih nekoliko godina, na našoj Općini aktuelan su 

problem (oboljenja životinja i ljudi), gdje se naročito izdvaja bruceloza, sa 64 slučaja oboljenja.  
 
Prijedlog mjera za zaštitu od nastajanja i izbijanja epidemija zaraznih bolesti  
 
Preventivna faza  

 
Osigurati higijenski ispravnu vodu za piće, kao i sanitarnu zaštitu izvorišta, objekata i uređaja koji služe za 

snabdijevanje vodom za piće.  
Osiguranje zdravstveno ispravnih životnih namirnica i higijenskih uvjeta za njihovu proizvodnju i promet.  
Uklanjanje otpadnih voda i drugih otpadnih materija na način koji osigurava zaštitu od zagađenja voda i zemljišta, 

kao i zadržavanje glodara i insekata na biološki prihvatljiv minimum. 
Održavanje sanitarno-tehničkih i higijenskih uvjeta u javnim zgradama, sredstvima javnog prevoza i javnim 

mjestima.  
 

Vršiti obaveznu preventivnu dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju u:  
1. objektima za snabdijevanje vodom za piće,  
2. objektima za proizvodnju i promet životnim namirnicama,  
3. prostorima za uklanjanje otpadnih materija i uređaja za otpadne vode,  
4. objektima zdravstvenih i odgojnih ustanova,  
5. sredstvima javnog prevoza i  
6. stambenim objektima i dvorištima.  

 
U preventivnoj fazi vrlo je važno poduzeti i slijedeće u nizu obaveznih mjera zaštite: 

1. Zdravstveno vaspitanje o prevenciji zaraznih bolesti,  
2. Rano otkrivanje izvora zaraze i puteva prenošenja, 
3. Laboratorijska identifikacija i izolacija uzročnika, 
4. Prijavljivanje, 
5. Prijevoz, izolacija i hospitalizacija i liječenje oboljelih,  
6. DDD (dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija), 
7. Zdravstveni nadzor nad kliconošama, 
8. Imunizacija, imunoprofilaksa i hemioprofilaksa i  
9. Karantin, kućna izolacija i zdravstveni nadzor.  

 
Druga faza (poduzimanje mjera u vrijeme nastanka epidemije) 
 

1. Uvođenje radne obaveze zdravstvenim radnicima i angažovanje drugih građana,  
2. Angažiranje opreme, lijekova i transportnih sredstava, 
3. Privremeno korištenje poslovnih i drugih prostorija za pružanje zdravstvene zaštite i 
4. Izolacija i liječenje.  

 
Otklanjanje posljedica nakon epidemije 
 

Otklanjanje mogućih posljedica nakon epidemije odnosi se, kako na eventualno moguće prenose i širenja 
određenih epidemija, tako i na raspoloživa sredstva za sanaciju uzročnika tih epidemija. Ovo je naročito 
karakteristično za epidemije tzv. hidričnog porijekla, koje nastaju preko objekata vodosnabdjevanja ili objekata za 
proizvodnju ili promet životnih namirnica. 

Također, ukoliko nakon završetka epidemije širih razmjera ostaju kliconoše neophodan je sanitarno-higijenski 
i medicinski tretman na duži period, tj. do potpune eliminacije potencijalne opasnosti. 

Kako smo već spomenuli sanacija posljedica epidemije vezana je i za određena materijalno-finansijska 
sredstva, koja dakle treba planirati, kako u sistemu zdravstva, tako i u budžetu organma uprave. S tim u vezi, i štab CZ-
a treba planirati određeni iznos svojih sredstava za tu namjenu. 
 
ZAŠTITA OD EPIDEMIJE ZARAZNIH BOLESTI ŽIVOTINJA 
 
Epidemija zaraznih bolesti životinja 
 
Zarazne bolesti životinja – epizotije, na području USK-a 
 

Područje Unsko-Sanskog kantona ima tradiciju uzgoja stoke. Klima i konfiguracija tla pogoduje razvoju 
stočarstva. U periodu od 1998-2002. godine došlo je do neznatnog povećanja goveda sa 31.651 grla na 33.948 grla, 
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ovaca sa 44.935 na 63.721 grlo, svinja sa 600 na 2.911, koza 2.187 na 3.037, košnica pčela sa 11.620 na 18.690, dok 
se broj konja bitno smanjio sa 5.179 na 2.503. 

Duga i porozna granica i povoljan geoprometni položaj omogućuju ulazak stoke, sirovina i proizvoda 
životinjskog porijekla, bez veterinarskog pregleda, kao i ulazak divljih zaraženih životinja. 

Na području Kantona se od 1995. godine kontinuirano prati provođenje mjera za sprečavanje pojave i širenja 
zaraznih bolesti životinja. U cjelini je provođenje ovih mjera nedovoljno, jer je obuhvat u stadu pojedinih životinja 
nedovoljan, da bi se sa sigurnošću konstatiralo da je epizotiološka situacija na području Kantona pod kontrolom. 

Stupanjem na snagu Zakona o veterinarstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine, područje Kantona postalo je 
epizotiološko područje sa 8 epizotiološkIh jedinica. Prema odredbama ovog Zakona provođenje mjera na sprečavanju 
pojava zaraznih bolesti je zakonska obaveza za sve vlasnike i držaoce životinja. Ove mjere se odnose na sve bolesti sa 
“A” i “B” liste Međunardnog ureda za epizotiju (O.I.E.). Od bolesti sa liste “A” kod nas se skoro svake godine 
pojavljuje Njukastl bolest peradi (atipična kuga peradi). Pošto je u krajevima u koje se vraća srpsko stanovništvo 
intenziviran uzgoj svinja (Krnjeuša, Bosanski Petrovac, Lušci Palanka) mogućnost pojave klasične svinjske kuge je 
velika, jer se priplodni i tovni materijal većinom nabavlja iz Republike Srpske i Srbije. 

Antraks (Crni prišt) se pojavio 2003. godine u općini Sanski Most. U drugim općinama nije bilo pojave ove 
bolesti.    

Bjesnilo je registrirano 1999. godine i to: Bosanski Petrovac (1 žarište-2 slučaja), Ključ (1 žarište-dva 
slučaja). Najčešće se javlja kod divljih životinja (lisica) i kod lovačkih pasa. 

Bruceloza je registrirana u općinama: Velika Kladuša, Cazin, Bihać, Bosanski Petrovac i Bosanska Krupa. 
Q groznica  je registrovana u svim općinama Unsko-Sanskog kantona. 
Zarazne i parazitne bolesti životinja, pored ogromnih ekonomskih šteta, ugrožavaju i zdravlje ljudi. 

Uvođenjem sistema identifikacije životinja olakšat će se i omogućiti potpunije provođenje zakonom propisanih mjera, 
kontrola i nadzor nad zarazama i kretanjem životinja, kao i vršenje zdravstevene zaštite životinja od strane veterinarske 
službe. U toku 2003. godine na području Unsko-sanskog kantona obavljanjem veterinarske djelatnsoti (na području 
svih 8 epizotioloških jedinica), izvršen je veliki broj dijagnostičkih ispitivanja. Od ukupnog broja dijagnostički 
pregledanih životinja, u toku te godine, utvrđeno je ukupno 1.111 reaktora.  

U tom periodu nisu otkriveni reaktori na bolesti sa liste “A”, ali su dijagnosticirane zoonoze: bjesnilo, 
bruceloza, leptospiroza, tuberkuloza goveda i dr.   

Na osnovu redovitih izvještaja o radu i o provedenim dijagnostičkim ispitivanjima životinja, od strane 
epizootioloških jedinica na području Kantona, evidentno je da se na našem području ne provode u zadovoljavajućem 
obimu mjere za sprečavanje pojave i širenja, odnosno suzbijanja zaraznih i drugih bolesti životinja. Postojeće stanje 
niskog obuhvata kontrole zdravlja životinja je zabrinjavajuće, a može se prevazići ukupnim poboljšanjem socijalno-
ekonomskog statusa poljoprivrednih proizvođača, odnosno mjerama koje će uticati na svijest vlasnika životinja: 
edukacija i naričito sufinanciranje provođenja ovih mjera, što je od značaja za Kanton (član 123. i 124. Zakona o 
veterinarstvu Federacije Bosne i Hercegovine). 

Redovitim i sistematskim provođenjem mjera sprječavanja bolesti životinja smanjuju se ekonomski gubitci u 
stočarskoj proizvodnji (otkrivanje bolesti u subkliničkom obliku, bolja konverzija hrane, uspješnija reprodukcija, veća 
proizvodnja mesa i mlijeka). 
 
Pregled podataka o pojavi zaraznih bolesti kod životinja na području općine Velika Kladuša (period  2000.-2010. g.) 
 

Uvidom u naše evidencije utvrdili smo slijedeće podatke: 
- od 2000-2003. godine nije zabilježena pojava zaraznih bolesti, 
- 2004. godine zabilježen je 1 (jedan) slučaj bruceloze kod goveda, 
- 2005. godine zabilježeno je 77 slučajeva leptospiroze kod goveda, 
- 2006. godine zabilježena su 4 slučaja bruceloze kod ovaca, 10 slučajeva leptospiroze kod goveda i 1 slučaj 

bruceloze kod goveda. 
- 2007. godine zabilježena su 63 slučaja bruceloze kod ovaca, 4 slučaja bruceloze goveda i 1 slučaj leptospiroze 

goveda. 
- 2008. godine zabilježeno je 6 slučajeva bruceloze kod goveda i 220 bruceloze kod ovaca, te 1 slučaj bjesnila 

kod psa. 
- 2009. godine zabilježeno je 6 slučajeva bruceloze kod goveda, 37 slučajeva bruceloze kod ovaca i jedan slučaj 

laktoze kod muznih krava. 
- 2010. godine zabilježena su 2 slučaja bruceloze kod goveda. 

 
Utvrđene zarazne bolesti su otkrivene dijagnostičkim ispitivanjem, a pozitivne životinje nisu pokazivale 

simptome bolesti osim slučaja bjesnila psa, koji je pokazivao simptome bolesti. 
Napominjemo da navedeni podaci nisu egzaktni obzirom da su dijagnostička ispitivanja na  području Općine 

vršile privatne veterinarske stanice, sa susjednih Općina, a nisu nas izvještavali o rezultatima. Također napominjemo 
da dijagnostičkim ispitivanjima nisu bile podvrgnute sve životinje što daje  nerealnu sliku o pojavi zaraznih bolesti. 
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Pojava zaraznih bolesti kod goveda: 
 
Naziv bolesti: Bruceloza     Leptospiroza 
             Godina             broj slučajeva  broj slučajeva   

  2000.                                    0                                                0 
  2002.                                      0                                                0 
  2003.                                    0                   0 
  2004.       1               0    
              2005.       0             77 
  2006.       1             10 
  2007.       4                  1 
  2008.       6               0 
  2009.       6                1 
  2010.       2               0 
 

Pojava zaraznih bolesti kod ovaca: 
 
Naziv bolesti: Bruceloza 
             Godina                         broj slučajeva 

                            2000.                                      0 
                            2001.                                      0 
                            2003.                                      0 
                            2004.                                      0 
                            2005.                                      0 
                            2006.                                      4 
  2007.                                    63 
  2008.                                  220 
  2009.                            37 
  2010.                                     0 
 

Napominjemo da je broj slučajeva rastao kako se povećavao broj ispitanih životinja, jer su svi slučajevi 
zabilježeni nakon dijagnostičkih ispitivanja a ne pokazivanjem simptoma bolesti. 

U cijeloj državi se povećavao broj slučajeva bruceloze, a za njeno iskorjenjivanje, na nivou države, donesen je 
program iskorjenjivanja u periodu 2009-2016. godine. 
Opće karakteristike zaraznih i parazitarnih bolesti na području Općine i faktori koji utiču na prenos bolesti su slijedeći: 

- u periodu od 2000. do 2010. godine najveću opasnost je predstavljala pojava bruceloze, jer je broj bio u 
stalnom porastu. Glavni faktor širenja je nekontrolisano kretanje životinja odnosno nomadenje i promet životinja, kao i 
neobuhvaćanje dijagnostičkim ispitivanjem svih životinja. 

Preventivne mjere na sprečavanju pojava ove bolesti su:  
- sveobuhvatno dijagnostičko ispitivanje, uništavanje pozitivnih reaktora, kontrola kretanja životinja. 
Druga bolest koja se češće pojavljivala je leptospiroza goveda. Karakteristično je da je prenose miševi, a 

javlja se najčešće u kišnim godinama. Sprečavanje pojave se vrši na način da se vrše redovite deratizacije (uništavanja 
miševa i štakora). 

Prioritetni program na sprečavanju zaraznih bolesti, u ovakvim prilikama, svakako je Program zdravstvene 
zaštite životinja, tj. primjene preventivnih mjera na sprečavanju pojave bolesti, finansiran iz državnih fondova, kao i 
fondova nižih nivoa vlasti, jer vlasnici životinja nisu spremni, a niti sposobni podnijeti sve troškove koji proizilaze iz 
preventivne zaštite. 
 

Pregled brojnosti stočnog fonda na području općine Velika Kladuša: 
  - goveda                6000 
  - konji                   120 
  - ovce                            20000 
  - koze                   600 
  - perad                           10000 
  - košnice pčela                            1500 
  - psi-lovački                  600 
  - kućni                                             800 
  - lutalice                               500 
 

Preventivne mjere koje bi trebalo provoditi kod pojedinih vrsta životinja: 
Goveda: 

- cijepljenje protiv antraksa, suštavca i parasuštavca, 
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- dijagnostičko ispitivanje na brucelozu, leptospirozu, leukozu i tuberkulozu; 
Konji: 

- dijagnostičko ispitivanje na infektivnu anemiju kopitara; 
Ovce i koze: 

- dijagnostičko ispitivanje na brucelozu; 
Perad:  

- cijepljenje protiv kuge peradi; 
Pčele:  

- dijagnostičko ispitivanje na američku i evropsku gnjiloću i varozu; 
Psi: 

- cijepljenje protiv bjesnila. 
 

Finansijska sredstva potrebna za provođenje preventivne zaštite: 
-     za goveda:      200.000,00 KM 
-     za konje:        12.000,00 KM 
-     za ovce i koze:     252.000,00 KM 
-     za pčele:       20.000,00 KM 
-     za pse:        30.000,00 KM  

 
Uz zdravstvenu zaštitu životinja uključuju se slijedeći faktori: 

- vlasnici životinja, 
- općinski budžet, 
- kantonalni budžet (ministarstvo poljoprivrede), 
- federalni budžet (ministarstvo poljoprivrede). 

 
Pregled ljudskih potencijala Veterinarske stanice: 

- 4 doktora veterinarske medicine, 
- 3 veterinarska tehničara, 
- 1 veterinarski bolničar,  

 
Pregled MTS-a Veterinarske stanice: 

- poslovni prostor za obavljanje djelatnosti,  
- 3 putnička vozila starija od 10 godina i jedno vozilo nabavljeno u 2010.g. 
- inventar (zastario) potreban za obavljanje djelatnosti 

   
Pregled infrastrukturnih objekata na području Općine, koji imaju veze sa životinjama: 

- klaonica krupne  stoke: 1, neispunjava tehničke uslove, 
- sabirališta mlijeka - oko 120, 
- mesnica: 7, 
- mljekara: 1 
- odlagališta otpada klaonica: 1 
- životinjsko groblje: 1 

 
Zaključak: 

Osnovne mjere za sprečavanje pojave zaraznih bolesti životinja a koje se prenose i na ljude su: 
- preventivna cijepljenja protiv zaraznih bolesti, 
- dijagnostička ispitivanja na zarazne bolesti, 
- rigorozna kontrola kretanja životinja, 

 
Prioritetni program i projekti koje bi trebalo realizirati na području Općine su: 

- program finansiranja za kompletan obuhvat životinja preventivnim mjerama, 
- program unapređenja i osavremenjavanja rada veterinarske stanice, obnova MTS-a 

 
ZAŠTITA BILJA I BILJNIH PROIZVODA OD EPIDEMIJE ZARAZNIH BOLESTI  
 
Epidemija bilja i biljnih proizvoda od zaraznih bolesti i štetočina 
 
Zarazne bolesti bilja i biljne štetočine na području općine Velika Kladuša 
 

Problemi zaštite zdravlja biljaka, kako onih koje se uzgajaju na otvorenom polju, tako i onih koje se uzgajaju u 
zatvorenom prostoru (tople lijehe, staklenici, plastenici, tuneli), te različitim skladištima poljoprivrednih i 
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prehrambenih proizvoda (biljnog porijekla) prisutni su, kako na području općine Velika Kladuša, tako i na širem 
prostoru, tj. prostoru Unsko-sanskog kantona i Federacije Bosne i Hercegovine. 

Zdravstveno stanje biljaka ugroženo je od uzročnika bolesti, štetočina, korova, kao i fizičkih i hemijskih 
abiogenih činilaca. Štete koji pričinjavaju ovi agensi su velike te utiču na smanjenje prinosa i pogoršavaju kvalitetu 
proizvoda. 

Kod višegodišnjih kultura ove štete se multipliciraju, jer uzročnici smanjuju fiziološke aktivnosti, tako da se 
narednih godina dešava da rod potpuno izostane. 

Među najvažnijim činiocima koji djeluju na uzročnike biljnih bolesti, štetočine i korovi su: voda odnosno 
padavine, toplota (stepeni C) svjetlost (instalacija) i vjetar  od kojih direktno zavisi rast i razvoj ovih organizama kao i 
mogućnosti ostvarenja infekcije poljoprivrednog bilja, odnosno manje ili veće prisustvo korova na poljoprivrednim 
kulturama. 

Svaki od meteoroloških činilaca ima minimalni nivo pri kome je moguć rast i razvoj organizma. Međutim sa 
stanovišta zaštite bilja vrlo su bitni optimalni nivoi koji omogućavaju da se određene vrste uzročnika bolesti, štetočine i 
korovi maksimalno razmnože i pričine velike štete. Ukoliko su nivoi meteoroloških činilaca na nivou maksimuma tada 
uzročnici bolesti, štetočine i korovi smanjuju fiziološke i metabolične aktivnosti i radi toga se njihova štetnost na biljke 
znatno smanjuje. 

Biljne bolesti, štetočine i korovi koji se pojavljuju na području općine Velika Kladuša i Unsko-sanskog 
kantona. 
 
Ratarske kulture 
 
Kukuruz 

Među ekonomski najštetnijim uzročnicima bolesti na kukuruzu izdvaja se Fusainum gramineonum, Fusainum 
maniliformae: Ovaj uzročnik izaziva polijeganje stabljike i infekciju zrna u klipu. 

Od štetočina zabilježeno je prisustvo sovice Agrotis segetum. Ona je na pojedinim parcelama uništila kukuruz i 
do 20 %. 

Ostrinia muhilalis (plamenac kukuruza) je bila prisutna na cijelom području Federacije i oštetila je klipove do 
20 %. 

Elateridae nisu pričinile veće štete radi toga jer je usjev kukuruza bio jače zakorovljen zbog nedovoljne 
primjene mehaničkih i hemijskih mjera suzbijanja. 

Diabrotica virgifera (zlatica kukuruza, karantinska štetočina na listi AZ) pojavila se na području Unsko-
Sanskog kantona.  

Ova štetočina je kod nas prvi put primjećena 1997. godine i od tada se godišnje stalno širi brzinom od 25-40 
km. Štete nanosi imag i larva, posebno je štetna larva jer izaziva polijeganje kukuruza. 

U usjevu kukuruza među najvažnijim vrstama korovskih biljaka bile su slijedeće: Sinapis arvensis, Veronica 
persica, Stelaria media, Lamium purpureum, Viola orvensis, Erigeron canadensis. 

Među korovima koji su posebno ekonomski značajni izdvajaju se Xantium stiumarium i Helianthus tuberasus. 
Na strnim žitima javljaju se: Pusccinia spp., Blumeria spp., Fusarium spp., Cladosporium spp. Mucor spp., 

Aspergihis spp., Stemphilium spp. 
Od štetočina registrovana je pojava Oulema melanopus u intetnzitetu 20-30 %. 
Od korovskih vrsta u strnim žitima registrovane su slijedeće: Galium aparine, Sinapis anvensis, Galeopsis 

tetrahit, Authemis anvensis, Matrichharia chamomila, Centaurea cyanisis, Poliganium convolvs. 
 
Povrtne kulture 
 
Krompir  

Krompir je bio izložen veoma intenzivnoj infekciji uzročnika plemenjače Phytophthora infestans a prinosi su 
smanjeni i do 50 %. 

Drugi po važnosti bio je uzročnik bolesti Alternaria solani. 
Među  brojnim virusima koji  inficiraju  krompir ističu se PLRV-virus uvijenosti lišća i PVY (Y-virus 

kropmpira).  
Pričinjene štete kreću se zavisno od lokaliteta i kultivara od 10-30 %.        
Zlatica krompira Doriphora  (Leptinotarsa) decenlicnato. Intenzitet pojave kretao se od 20-50%. 
Aphididac (lisne uši) – u kišnim godinama intenzitet pojave ovih štetočina je izuzetno velik. 
Na paradajzu su isti uzročnici kao i na krompiru, među kojima su najznačajniji uzročnik plemenjače 

Phytophthora infestans, uzročnik koncentrične pjegavosti Altenaria solani pri uzgoju paradajza na otvorenom polju. 
Bilo je slučajeva da je pričinjena šteta 85% na pojedinim parcelama u USK-u. 

Pri uzgoju paradajza u plastenicima i staklenicima najveće štete uzrokovao je uzročnik trahemikoze Fusarium 
spp. među kojima je najprisutniji Fursarium axysporum t.sp. U nešto manjem intenzitetu pojave bili su Pythium spp., 
Verticilium abla-atrum, Rhizoctnonia solani, Thrips tabaci i Frankliniella accidentalis (duhanu i kalifornijski trips) 
javili su se u jakom intenzitetu u plastenicima i staklenicima. 
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Paprika 
Pri proizvodnji paprike u plastenicima USK-a bila je jaka pojava Phytophthore capsici (uzročnik plemenjače 

korjenovog vrata) tako da je u pojedinim plastenicima procent inficiranih biljaka bio iznad 50%. U ovim staklenicima 
se paprika uzgaja u monokulturi a ne primjenjuju se mjere tretiranja tla (sterilizacije) – općine Ključ i Sanski Most. 

Uzročnik pepelnice paprike leveillula taurica također će značajno utjecati na smanjenje prinosa. 
  
Luk 

Lukova muha Hylemia antigua bila je prisutna na cijeloj teritoriji USK-a, pa samim tim i općine Velika 
Kladuša, na crvenom luku i praziluku, i to na svim kultivarima. Posebno jak napad registrovan je međitim u Cazinu i 
Bosanskoj Krupi gdje je uništeno i do 80% usjeva. 

Peronospora destructor-plemenjača luka bila je prisutna u srednjem intenzitetu napada na cjelokupnom 
području USK-a. 
 
Krastavac 

Uzročnik plemenjače krastavca Pseudoperonospora cubensis registrovan je u srednjem do jačem intenzitetu 
na cijelom području USK-a. Pri industrijskoj proizvodnji kornišona primjenjivani su sistemični fungicidi te su štete bile 
relativno male, međutim, gdje nisu primjenjivani fungicidi štete su bile do 20%.  

Među kultivarima nisu ispoljene veće razlike. Lyriomyza spp.- muhe mineri listova bile su prisutne u 
plasteničkoj proizvodnji krastavaca. 
 
Kupusnjače 

Plemenjača kupusa (Peronospora parasitica) registrovana je u slabijem intenzitetu.  
Napad srednjeg intenziteta od Phyllotreta spp. registrovan je u rasadničkoj proizvodnji i tek presađenom 

kupusu. Isto tako registrovan je i srednji napad od Pieris spp. 
 
Voćarske kulture 
 
Šljiva 

Polystigma rubrum uzročnik plemenjače šljive bila je prisutna na cijeloj teritoriji Unsko-sanskog kantona u 
intenzitetu napada od 10-30%. 

Tranzschelia pruni-spinoae-hrđa šljive, također je bila prisutna na cijelom području USK-a pričinjavajući 
štetu na 20% lisne mase. 

Obilne kiše doprinijele su da se Manillia laxa pojavi u znatno većem intenzitetu, a posebno na kultivaru Steney 
u cijeloj Federaciji. Štete su pričinjene kako na cvijetu i mladarima, tako i na plodovima i kretale su se od 25-40%. 

Šarka šljive (PPV) – praktično su sva stabla kultivara Požegača inficirana, odnosno, patogen je prisutan na 
cijeloj teritoriji USK-a. Zaraženih plodova je bilo i do 80%. 

Crna i žuta osica šljive Haplocampa minuta i H. flava, obje štetočine su prisutne u USK-a, gdje su  uzrokovale 
opadanje plodova preko 20%. 
 
Jabuka 

Venturia inaegualis uzročnik čađave krastavosti registrovan je u svim područjima na teritoriji USK-a u 
srednje i jakom intenzitetu napada na raznim kultivarima. Primarne infekcije ostvarene su sredinom maja i radi 
povoljnih uslova visoke relativne vlage i povoljne temparature omogućile su daljne infekcije listova tako da u 
voćnjacima gdje nisu primjenjene mjere suzbijanja štete su iznosile i do 40%. 

Trulež plodova jabuka – Monilinia fructigena uzrokovala je truljenje plodova u voćnjacima gdje se nisu 
primjenjivale mjere zaštite. Visina štete iznosila je, zavisno od kultivara i lokacije od 15-40 %. 

Savijač jabuke Carpocapsa pomonella prisutan je u cijelom Unsko-Sanskog kantona. Najveće štete pričinila je 
druga generacija. Miner okruglih mina Lithocholletis blancadella registrovan je u Kantonu od slabog do srednjeg 
intenziteta.  
 
Kruška 

Venturia pyrina-bila je prisutna na cijeloj teritoriji Unsko-Sanskog kantona u jačem intenzitetu napada i 
prouzrokovala je štete na osjetljivim kultivarima (Kaluđerka, Vilijamovka, Boskova bočica, Konferans i dr) do 40%. 
 
Trešnja i višnja 

Monilinia laxa palež cvijeta mladara i trulež plodova, utvrđeno je prisustvo na cijelom području Unsko-
Sanskog kantona i štete na plodovima iznosile su i do 20%, na mladarima su štete bile izraženije kod višnje. 
 
Jagodasto voće 

Micosphaerella fragarie-pjegavost lista jagode, javila se u svim općinama u slabom do srednje jakom 
intenzitetu napada. Siva plijesan Botrytis cinerea uzrokovala je truljenje plodova i intenzitet infekcije bio je veći gdje se 
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jagoda uzgajala bez folije i kretala se do 30%. Jagodin cvjetojed Anthonomus rubi, je štetočina koja se hrani 
izgrizanjem cvjetne peteljke te štete mogu biti velike. U 2004 godini utvrđena je šteta do 20 % u cijeloj Federaciji. 

Navedene bolesti, štetočine i korovi javljaju se iz godine u godinu u slabijem ili jačem intenzitetu ovisno o 
klimatskim prilikama u pojedinim godinama osim pojave kukuruzne zlatice koja je kod nas prisutna od 2001. godine i 
polako se širi na sve opće kulture te su ove godine utvrđene bakterijske paleži jabučastih vrsta voća koja se nalazi na 
karantinskoj listi. 
 
Šumske štetočine 
 

U šumama Unsko-Sanskog kantona u posljednje vrijeme prisutna je pojava sušenja jele i smrče. Sušenje jela 
prouzrokuju dva činioca i to: 

- Imela jele (Viscum album) 
- Kalnitet potkornjaka 
 
Potkornjaci koji  napadaju jelu i izazivaju masovno sušenje su: 
- Krivozubi jelov potkornjak (Pityoktenes Curvideus) 
- Mali jelov potkornjak (Chrypalus picea) 
- Oštrozubi jelov potkornjak (Pityokteines spindeus) 
- Pityokteines voronozovi 
- Prugasti drvenak (Xylaterus lineatus). 

 
Smrču  napadaju i izazivaju sušenje slijedeći potkornjaci: 
- Smrčin pisar (Ips typogruphus) 
- Šestozubi smrčin potkornjak (Pityogenes chalcoggraphus) 
- Prugasti  drvenak (Xylaterus lineatus). 
Pobrojanim štetočinama zahvaćene su mješovite šume jele, smrče, bukve i šumske kulture smrče. U posljednjih 

pet godina navedene štetočine su se javile na oko  12.000 ha ili 120 km². 
NAPOMENA: Mjere zaštite i spašavanja bilja i biljnih proizvoda od epidemije zaraznih bolesti u 

pojedinačnim slučajevima bit će bazirane na primjeni raspoloživih sredstava iz postojećih poljoprivrednih apoteka, dok 
bi se u slučaju eventualnih epidemija širih razmjera tražila pomoć od poljoprivredno-savjetodavne službe općine Velika 
Kladuša, poljoprivrednog zavoda USK-a i drugih institucija federalnog nivoa.  
 
ZAŠTITA OD SAOBRAĆAJNIH NESREĆA 
 
Nesreće u cestovnom saobraćaju 
 
Općenito o saobraćajnim nesrećama na području USK-a 
 

Najosnovniji pokazatelji kvalitete putne mreže: gustina, stepen moderniziranosti i kapacitet, odnosno nivo 
usluge, pokazuje da je kategorisana putna mreža Unsko-sanskog kantona nerazvijena. Posebno je naglašen problem 
urbanih područja, gdje nisu rješene zaobilaznice, pa dolazi do koncentracije izvornog, ciljnog, lokalnog i tranzitnog 
saobraćaja, izrazito u Bihaću, Velikoj Kladuši, Bosanskoj Krupi, Ključu i Bužimu, i u nešto blažoj formi u Sanskom 
Mostu i Cazinu. 

Nerazvijenost putne mreže, s jedne strane, i naglo povećanje broja vozila u poslijeratnom periodu s druge 
strane, značjano su uticali na broj saobraćajnih nesreća. Statistički podaci govore da se u periodu od 1999-2004. 
godine na lokalnim, regionlanim i magistralnim putevima, na području Unsko-Sanskog kantona, desila 13.941 
saobraćajna nesreća. U ovim nesrećama je poginulo 157 lica. Statistički podaci govore i to da najviše ljudi na području 
Kantona općenito strada u saobraćajnim nesrećama. 

Najviše nesreća dogodilo se: 
- Ulice i naselja   5.950, 
- Magistralni putevi               3.568, 
- Regionalni putevi               2.235, 
- Lokalni putevi                1.548, 
- ostalo                    640. 

 
Pregled saobraćajnih nesreća, nastradalih lica prema kategoriji i karakteristikama puta u periodu 1999-2004.  

 
 Broj nezgoda Posljedice 

Sa 
pog. 
licima 

Sa povr. licima Sa mat. 
štetom 

Ukupno 
(1+...+4) 

Pogin
ulo 

Sa povr. licima Ukupno 
(6+7+8) Teže Lakše Teže Lakše 

  1 2 3 4 5 6 7 8 9 
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Kategorija 
puta 

Magistralni put 55 243 618 2652 3568 74 330 1080 1484 
Regionalni put 30 190 491 1524 2235 30 222 802 1054 
Lokalni put 14 119 274 1141 1548 15 132 453 600 
Ulice u naselju 34 498 831 4887 5950 38 221 1059 1318 
Ostalo  2 10 628 640  2 11 13 

UKUPNO 133 752 2224 10832 13941 157 907 3405 4469 
Karakteri-stika 
puta 

Raskr.u naselju 8 48 219 1306 1581 7 53 312 372 
Raskr. van naselja 1 5 8 52 66 4 10 15 29 
Most 4 1 10 73 88 4 1 17 22 
Nadvožnjak  1  10 11  2  2 
Podvožnjak    1 1     
Tunel  1   1  1  4 
Prelaz preko 
želj.pruge 

 1 5 9 15  1 4 5 

Ostalo 121 696 1983 9380 12180 142 839 3058 4039 
UKUPNO 134 753 2225 10831 13943 157 907 3406 4470 

    
OSNOVNI  UZROCI  SAOBRAĆAJNIH  NESREĆA I  POSLJEDICE 
 

 
UZROCI 

BROJ  NEZGODA POSLJEDICE 
Ukupno 
(2+3+4) 

Sa 
poginulim
a 

Sa 
povređenim
a 

Sa mat. 
štetom 

Ukupno 
(6+7+8) 

Poginul
i 

Povređeni 
Teže Lakše 

 1 2 3 4 5 6 7 8 
  1. Neprilagođena brzina 3116 60 1091 1965 1673 63 403 1207 
  2. Uticaj alkohola 816 8 185 623 262 10 50 202 
  3. Umor 6 1 1 4 3 1 1 1 
  I UKUPNO (1+2+3) 3938 69 1277 2592 1938 74 454 1410 
  4. Neispr.uređaj za  

kočenje 
9  3 6 3  2 1 

  5. Neispr.uređaj za 
upravlj. 

3  1 2 2   2 

  5. Neispr.uređaj za 
upravlj. 

3  1 2 2   2 

  6. Neispravna guma 11   11     
  II UKUPNO (4+5+6) 23  4 19 5  2 3 
  7. Klizav put  50  3 47 7  1 6 
  8. Oštećenje puta 15 1 2 12 3 1  2 
  9. Odroni na putu 11   11     
10. Nedostatak 

saobr.signaliz. 
70  10 60 11   11 

 III UKUPNO 
(7+8+9+10) 

146 1 15 130 21 1 1 19 

 11. Ostali uzroci 5290 16 658 4616 911 19 159 733 
12. UKUPNO 

(I+II+III+11) 
9397 86 1954 7357 2875 94 616 2165 

 
Pregled stanja saobraćajnica, uzroka i posljedica saobraćajnih nezgoda, te broja saobraćajnih nezgoda u periodu 
2002-2010.god. na području općine Velika Kladuša 
 

Općina Velika Kladuša smještena je na krajnjem sjevero-zapadnom dijelu Bosne i Hercegovine i graniči sa 
južne strane sa općinom Cazin i Bužim, a sa zapada graniči sa općinama Cetingrad, Vojnić i Topusko, Republike 
Hrvatske. Na području Općine se nalazi jedan granični prelaz za putnički i teretno-robni saobraćaj, kao i jedan 
malogranični prelaz za putnički saobraćaj, koji uglavnom koriste mještani koji žive u pograničnom području. 

Područjem Općine prolazi magistralni put M 4-2 sa ukupnom dužinom od 16,60 km i počinje od graničnog 
prelaza Hukića brdo a završava na području općine Velika Kladuša u mjestu Purići. Magistralni put je najvažnija 
putna komunikacija naše Općine koji povezuje našu općinu sa općinom Cazin i dalje sa drugim općinama, a državu 
povezuje sa susjednom Republikom Hrvatskom. 

Regionalni put R-400 Vrnograč-Todorovo-Skokovi, u ukupnoj dužini od 27 km, počinje u mjestu Vrnograč a 
završava se na području naše Općine u mjestu Družanovići. Ova putna komunikacija je asvaltirana na relaciji 

 
«Službeni glasnik Općine Velika Kladuša», broj: 4/2011 



 
«Službeni glasnik Općine Velika Kladuša», broj: 4/2011 

 

47 

Vrnograč-Todorovo, dok ostali dio ovog putnog pravca još nije, odnosno nema izgrađen savremeni kolovoz. Značaj 
ovog putnog pravca, međutim, ogleda se u tome što on povezuje unutrašnjost općine Velika Kladuša s unutrašnjošću 
općine Cazin. 

Regionalni put R-400A Velika Kladuša-Drmaljevo-Topusko, u ukupnoj dužini od  3,6  km, počinje u gradu 
Velika Kladuša i završava u mjestu Drmaljevo, na granici sa Republikom Hrvatskom. Ova saobraćajnica nije otvorena 
za promet sa područjem susjedne Republike Hrvatske. 

U toku je moderizacija i rekonstrukcija dijela navedenog putnog pravca koji se spaja na dio zaobilaznice u 
pravcu graničnog prelaza „Hukića brdo“. U budućnosti će ovaj putni pravac imati važnu ulogu na rasteraćenju 
saobraćaja kroz centar grada Velika Kladuša. 

Regionalni put R-401 Velika Kladuša-Vrnograč-Bužim, u ukupnoj dužini od 29,85 km, počinje u mjestu 
Zborište a završava u mjestu Dubrave, na granici sa Republikom Hrvatskom, a saobraćaj je dijelimično otvoren za 
građane koji žive u pograničnom području Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske. Ova putna komunikacija je 
asfaltirana, odnosno ima sagrađen savremeni kolovoz, a značajna je po tome što povezuje područje općine Velika 
Kladuša sa područjem susjedne općine Bužim. 

Regionalni put R-401A Vrnograč-Bosanska Bojna-Glina, u ukupnoj dužini od 7,00 km, počinje na raskrsnici 
sa regionalnim putem R-401 u mjestu Poljice a završava na području  općine Velika Kladuša, u mjestu Bosanska Bojna, 
na granici sa Republikom Hrvatskom. Ova putna komunikacija je asfaltirana, odnosno ima sagrađen savremeni 
kolovoz, ali nije otvorena za područje Republike Hrvatske. 

Regionalni put R-403B Velika Kladuša-Johovica-Cazin u ukupnoj dužini od 12,20 km, počinje na raskrsnici 
sa magistralnim putem M 4-2 u mjestu Barake a završava na području naše Općine u mjestu Johovica. Ova putna 
komunikacija je asfaltirana odnosno izgrađena sa savremenim kolovozom i veoma je značajna putna komunikacija, jer 
povezuje područje općine Velika Kladuša sa područjem općine Cazin. 

Osim magistralnih i regionalnih puteva područje općine Velika Kladuša obuhvata i 20 lokalnih puteva u 
ukupnoj dužini od 109,05 km, sa izgrađenim savremenim kolovozom u dužini od 105 km. Područje grada Velika 
Kladuša obuhvata 68 gradskih ulica sa ukupnom dužinom od 41,783 km, od čega su ulice sa savremenim kolovozom u 
dužini od cca 41 km, a ulice pod makadamom cca 1,783 km. Tu su također i nekategorisani putevi na području općine 
Velika Kladuša, u ukupnoj dužini od 148 km. U ove nekategorisane puteve spadaju: seoski putovi, šumski putovi, poljski 
putovi i svi drugi nekategorisani putevi. 

Stanje javnih cesta na području općine Velika Kladuša je nezadovoljavajuće po pitanju kolovoza, horizontalne 
i vertikalne signalizacije, na magistralnom putu M 4-2, kao i regionalnim putevima, R 400, R 400a, R 401, R 401a i R 
403b, kao i na lokalnim putevima općine Velika Kladuša. 

U periodu 2007-2010. godina, od strane Direkcije cesta Federacije Bosne i Hercegovine i Kantonalne 
direkcije za ceste, izvršena je rekonstrukcija jednog dijela navedenih puteva, kao i postavljenje vertikalne i horizontalne 
signalizacije i saobraćajne opreme. Međutim, rekonstrukcija je dijelimično izvršena na navedenim putovima što je 
nedovoljno s aspekta bezbjednosti saobraćaja na području općine Velika Kladuša, posebno na regionalnim i lokalnim 
putevima. Tako primjera radi na regionalnim putevima nedostaje veći broj potrebnih saobraćajnih znakova, dok na 
lokalnim putevima uopšte nema postavljene horizontalne i vertikalne signalizacije.        

Kao faktori koji utiču na učestalost saobraćajnih nezgoda sa najvećim postotkom je neprilagođena brzina 
uslovima i stanju kolovoza, zatim nepropisno preticanje, obilaženje i ostale radnje u saobraćaju, vožnja pod utjecajem 
alkohola, upravljanje motornim vozilom prije sticanja prava i saobraćanje tehnički neispravnim vozilima.          
 
 - Tabelarni prikaz saobraćajnih nezgoda za proteklih devet mjeseci: 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

KATEGORIJA PUTEVA 
Sa 
poginuli
m 
licima 

Sa TTP 
licima 

Sa LTP 
licima 

Sa 
materijalnom 
štetom 

UKUPNO 
P  O S  LJ  E  D  I  C  E  

POGINUlO  
LICA T T P L T P 

MAGISTRALNI PUT 0 6 11 23 40 0 6 24 

REGIONALNI PUT 2 10 22 26 60 2 12 38 

LOKALNI PUT 0 3 18 36 57 0 3 28 

GRADSKE ULICE 1 4 36 124 165 1 5 44 

 
Na  dijelu regionalnog  puta R 401, u mjestu Radića Most, početkom proljeća svake godine, povremeno dođe 

do obustave saobraćaja, zbog otapanja snijega i obilnijih padavina (kiše), gdje dolazi do izlijavanja vode iz korita 
rijeke Glinice. Na ostalim putnim pravcima nema ovakvih zastoja, osim dijelimično u zimskom periodu ako dođe do 
kašnjenja u održavanju putnih komunikacija, od strane firmi koje održavaju određene putne pravce.  
  S obzirom da se gradsko područje općine Velika Kladuša nalazi u neposrednoj blizini granice s Republikom 
Hrvatskom, kao i graničnog prelaza “Hukića brdo”, krajem svake sedmice (petak), dolazi do pojačanog intenziteta 
saobraćaja, a samim tim i do većeg broja saobraćajnih nezgoda. 
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Naime, iz zapadno-evropskih zemalja, gdje borave na privremenom radu, svojim porodičnim kućama za vikend 
dolazi velik broj građana, koji žive na području Unsko-Sanskog kantona. Tom prilikom isti koriste upravo granični 
prelaz “Hukića brdo”, kako bi ušli u Bosnu i Hercegovinu. Usred takvih okolnosti samo u toku 2010.godine (u danima 
petka, subote i nedjelje) desilo se ukupno 165 saobraćajnih nezgoda. Osim povećanog broja vozila koja se, iz 
spomenutih razloga (u danima vikenda) nalazi na saobraćajnicama naše Općine, na područje užeg dijela grada Velika 
Kladuša, dolazi i značajan broj građana iz Republike Hrvatske i Republike Slovenije (u kupovinu, na gradskoj pijaci i 
drugim trgovačkim radnjama).  Sve te okolnosti, a zbog nedovoljnog broja parking mjesta, gustine saobraćaja, 
nedostataka saobraćajne signalizacije i slično dovode do većeg broja saobraćajnih nezgoda, u kojima učestvuju i 
građani navedenih država. 
       
Tabelarni prikaz strukture motornih vozila, uz pregled starosne dobi istih, koja su    
učestvovala u saobraćajnim nezgodama, u proteklih devet mjeseci: 
 

STAROST  
  VOZILA 

 
PUTNIČKA 

 
TERETNA 

 
AUTOBUSI 

 
MOTOCIKLI 

 
OSTALO 

 
UKUPNO 

do  2 god.         30       1         0         0      0      31 
od 2-7 god.         54       3         0         4      0      61 
od 7-12 
god. 

      109       8         3         4      0     123 

preko 12 
god. 

      318       7         0         3     11     338 

UKUPNO       511      19         3        11     11     555 
 

- Tabelarni prikaz saobraćajnih nezgoda u periodu od 2002 – 2010.godine 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

KATEGORIJA PUTEVA 

Sa 
poginuli
m 
licima 

Sa TTP 
licima 

Sa LTP 
licima 

Sa 
materijalnom 
štetom 

UKUPNO 

P  O S  LJ  E  D  I  C  E  

POGINU-
LO  LICA T T P L T P 

MAGISTRALNI PUT 5 26 98 238 367 7 35 165 

REGIONALNI PUT 7 40 140 353 540 7 58 247 

LOKALNI PUT 3 40 77 208 328 3 43 115 

GRADSKE ULICE 6 42 199 990 1237 8 47 273 

         
ZAŠTITA OD POŽARA, EKSPLOZIJA I DRUGIH HAVARIJA 
 
Procjena ugroženosti općine Velika Kladuša od požara 
 
Procjena požara otvorenih prostora (šumski požari) 
 

Na osnovu dosadašnjih iskustava i procjena Teritorijalne vatrogasne jedinice Velika Kladuša, u saradnji sa 
Šumarsko-čuvarskom službom, procjenjuje kritičnim područjima za izbijanje šumskih požara slijedeće lokalitete:  

- Veliki Grljevac, 
- Mali Grljevac, 
- Vrnogračka glavica, 
- Karaula, 
- Alatuša, 
- Hresna, 
- Latića glavica, 
- Kestenje, 
- Hrabljenovac-Kudići i 
- Stabandža. 

 
Na ovakve vrste požara i na stepen ugroženosti utiče niz faktora kao što su različiti tipovi šuma, uređenost 

terena, čovjek, klima, podloga itd. 
Analizom šumskih požara, u periodu 2000-2010. godina, utvrđeno je da je u velikom broju šumskih požara 

najčešći uzročnik ljudski faktor, bilo nepažnjom loženja vatre, čišćenjem posjeda uz šumu ili namjernom paljevinom u 
cilju materijalne koristi (radi kasnije sječe). 
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Kritični period nastanka šumskih požara je u principu za vrijeme sušnih perioda i u vrijeme mirovanja 
vegetacije, u mjesecu martu, aprilu i prvoj polovini maja, te u drugoj polovini godine, odnosno u mjesecima august, 
septembar i oktobar. Naime, upravo u tim mjesecima se vrši priprema obradivih površina za sjetvu i najčešći uzrok 
požara je ljudski faktor. 

Prilikom gašenja požara primjećeno je dosta divljih odlagališta smeća po šumama i rubovima šuma, a svako 
takvo odlagalište je potencijalni uzrok pojave požara. Šumski požari se najčešće događaju u poslijepodnevnim satima 
od 14-19 časova, ili u vrijeme vikenda kada je dosta ljudi po šumama radi rekreacije ili skupljanja šumskih plodova ili 
poljoprivrednih radova. 
 
Vrijeme i intenzitet šumskih požara 
 

Na dužinu trajanja i na intenzitet požara utječe više faktora od kojih su: udaljenost požara od vatrogasne 
jedinice, vrijeme i način dojave, vrsta vegetacije, količina vlage, podloga, jačina vjetra, pravac kretanja požara, 
konfiguracija terena, kao i mogućnost prelaska požara iz prizemnog u požar krošanja (visoki požar). 

Po dosadašnjim iskustvima vatrogasne jedinice, prosječno gašenje ovakvih požara je oko četiri sata.  
 
Posljedice požara po ljude i materijalna dobra 
 

Ako analiziramo navedene lokalitete potencijalnih šumskih požara možemo konstatovati da su isti dosta 
udaljeni od urbanih sredina (rubnih dijelova grada), kao i sela. Svi ovi lokaliteti su oivičeni šumskim putevima i drugim 
komunikacijama, tako da im je ograničeno širenje izvan svojih granica, ne računajući tu unutrašnjost kompleksa, pa se 
može zaključiti da su posljedice po stanovništvo i materijalna dobra minimalne. Ipak u dosadašnjim požarima, u 
periodu 2000-2010. godina, desila su se šest stotina i sedamdeset četiri (674) šumska požara gdje je kao uzrok požara 
bilo paljenje korova, šumskog otpada, niskog rastinja i slično. Materijalna šteta po slobodnoj procjeni vatrogasne 
jedinice kreće se oko 1.915.030 KM, samo u šumskim požarima. 
 
Mjere zaštite  
 
Organizacija zaštite od požara 
 

Organizacija zaštite od šumskih požara je u nadležnosti Javnog preduzeća '' Unsko – sanske šume '' i bazira se 
na organizovanju čuvarskih službi, te stavljanje istih pod neposredni nadzor poslovođa kojima je osnovni zadatak 
obilazak povjerenih rejona i svakodnevno osmatranje. Međutim, osnovni zadatak svih uposlenih (upravnik, čuvari, 
šumari, referent ZOP-a) treba da bude organizacija i provođenje svih mjera protiv-požarne zaštite, koje se dijele na: 

Preventivne mjere-obuhvataju aktivnosti i mjere kojima je osnovni cilj smanjenje broja šumskih požara 
vaspitnim, obrazovnim, nadzornim i zakonskim putem, te provođenje šumsko-uzgojnih zahvata u njima, odnosno 
održavanje i formiranje mješovitih sastojina liščara i četinara, potkresavanje donjih povitljivih grana, itd. 

Mjere pripravnosti-obuhvataju mjere koje se organizuju i sprovode prije nastajanja šumskih požara a u koje 
spadaju: organizacija kompletnog protiv-požarnog sistema, obuka ljudstva, obezbjeđenje dovoljne količine vodene 
snage i opreme za gašenje požara, osmatranje, dojava požara i planiranje zaštitnih aktivnosti, 

Mjere gašenja požara-obuhvataju sve mjere koje se odnose na lokalizovanje i gašenje požara od momenta 
nastanka, odnosno obuhvataju tehniku i taktiku gašenja. 

Smatramo da bi Javno preduzeće ''Unsko-sanske šume'' koje gazduje sa šumama na području općine Velika 
Kladuša trebalo da osnuje poduzetnu vatrogasnu jedinicu, koja bi imala zadatak da osmatra, izviđa i provodi 
preventivne mjere zaštite od požara, a u slučaju izbijanja požara da sa svom svojom tehnikom i ljudstvom gasi požar, u 
sadejstvu sa Općinskim odsjekom zaštite od požara. Ovakve jedinice bi bile sastavljene od šumskih radnika i stručnjaka 
osposobljenih za rukovanje radnim mašinama, koje su uključene u proizvodni ciklus a koje se uspješno koriste prilikom 
gašenja šumskih požara. Šumski radnici su sposobni procijeniti mogućnost promjene  i kretanje požara. 
 
Tehnička oprema i sredstva za gašenje 
 

Za gašenje šumskih požara koriste se standardna i specijalno konstruisana ručna i mehanička sredstva i alati, 
a to su: 

- oprema za obrezivanje i obradu (sjekire)  
- oprema za grabljenje, guranje i mlaćenje vatre (grablje, lopate, metlarice) 
- oprema za kopanje i izgradnju protiv požarnih pruga (krampovi, lopate, trnokopi) 
- oprema za gašenje vodom (burad, kante, naprtnjače, pumpe, prskalice) 
- oprema za paljenje kontra vatre (upaljač, šibice) 
- oprema za prijenos informacija 
- oprema za osvjetljavanje prilikom rada noću 
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Poslovna jednica Unsko-sanske šume, ispostava Velika Kladuša, odnosno šumarska služba na području naše 
Općine ne posjeduje  opremu za gašenje šumskih požara, te vrše samo opservativnu zaštitu šuma. 
 
Sistem obavještavanja i dojave požara 
 

Dojava i obavještavanje o požaru prvenstveno se organizuje u preduzećima koja gazduju šumama, a 
obuhvataju dva važna faktora u fazi pripravnosti, i to: 

- otkrivanje šumskih požara 
- dojava i obavještavanje o požarima, sistem komunikacije. 

  
Sistem obavještavanja i javljanja se sastoji od: 

- osmatračkih rejona, 
- osmatračkih tačaka – osmatračnica i 
- osmatrača. 

 
Osmatrački rejoni su istovremeno i lugarski rejoni. Čuvari šuma-lugari moraju u kritičnom, odnosno sušnom 

periodu podesiti svoje obaveze tako da obezbjede nadzorni rad nad rejonom koji čuvaju, uključujući i naizmjenično 
dežurstvo sa susjednim lugarima. Predmet osmatranja mora biti prvenstveno na preventivnim mjerama što znači da 
paze da se u blizini šume do 200 metara ne loži vatra, ne odlažu zapaljive materije i smeće (na rubovima šuma), paze 
na kretanje nepoznatih lica u neposrednoj blizini šuma, te paze na stanje upozoravajući natpisa i tabli u rejonu njihove 
nadležnosti, kao i vidljivost istih. Svoja zapažanja čuvari šuma su dužni uredno voditi u službenom dnevniku (službenim 
knjigama). 

Osmatračka mjesta na području općine Velika Kladuša su Grljevac 350m n/v i Vrnogačka glavica 300 m n/v. 
Osmatrači su prvenstveno čuvari šuma ali se u kritičnom periodu mogu pojačati osmatračke službe. Dojava požara se 
vrši fiksnom ili mobilnom telefonijom, a u krajnjem slučaju ličnom dojavom. 
 
Preventivne mjere zaštite 
 

- izrada planova zaštite od požara u skladu sa zakonom, od strane svih subjekata koji su obavezni raditi ove 
planove, 

- planiranje požarnih puteva, 
- održavanje hidranata u ispravnom stanju, 
- uređenje prilaza do rijeka i potoka kao alternativnih izvora za gašenje, 
- redovno servisiranje protivpožarnih aparata, 
- redovna kontrola od strane nadležnih organa na provođenju preventivnih mjera u preduzećima i drugim 

ustanovama, 
 
Organizovanost snaga koje se mogu angažovati na provođenju mjera zaštite i spašavanja 
 

Na obavljanju poslova vezanih za provođenje preventivnih mjera zaštite, gašenja požara i spašavanja  ljudi i 
materijalnih dobara, angažuju se Vatrogasna jedinica. 

Vatrogasna jedinica na području općine Velika Kladuša nije dobro opremljena, pa samim tim  ni osposobljena 
za realizaciju svih zadataka, zbog čega je istu čim prije potrebno opremiti spomenutom opremom i sredstvima.  
 
PREGLED izvršilaca zadataka, vremena i načina organizovanja 
u postupku zaštiti od požara na području općine Velika Kladuša 
 
Preventivne mjere i redovna zaštita 
Rb Izvršilac Zadatak 
 Organ uprave (SCZZP), 

preduzeća i druga pravna 
lica 

izrada planova zaštite od požara u skladu sa zakonom 

 Inspekcijski organi nadzor nad provođenju mjera zaštite, redovna kontrola na provođenju 
preventivnih mjera u preduzećima i drugim ustanovama 

 Ovlašteno preduzeće ili 
drugo pravno lice 

servisiranje protivpožarnih aparata u skladu Zakona 

 Upravitelji zgrada održavanje unutrašnje hidrantske mreže 
 JKP “V i K” odražavanje vanjske hidrantske mreže 
 OpŠCZ-e u slučaju ljetnih temperatura 30oC- pa naviše upozorava stanovništvo putem 

plakata na opreznost od požara koji se mogu izazvati nepažnjom prilikom 
izleta na područja obraslo šumom. 
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PREGLED izvršilaca, zadataka i načina organizovanja 
u postupku zaštiti od požara 
 
Zaštita u uslovima postojanja nepogode 
 
Rb Izvršilac Zadatak 

1. građani učešće u gašenju požara spašavanju ljudi i materijalnih dobara 

2. Jedinice CZ-e opće i speci. 
namjene 
Službe za zaštitu i spašavanje 

učešće u gašenju požara spašavanju ljudi i materijalnih dobara 

3. Privatni poduzetnici koji 
posjeduju građevinske mašine 

raščišćavanje prolaza, evakuacija ljudi i materijalnih dobara po uputstvu 
OpŠCZ-e . 

4. Vatrogasna jedinica angažuje vozila sa opremom prema raspoloživim kapacitetima i 
obučenim ljudstvom na gašenju požara i spašavanja ljudi i materijalnih 
dobara,  

6. PMP - prva medic. pomoć - 
Dom zdravlja Velika Kladuša 

učešće u pružanju prve medicinske pomoći 

7. Policijska stanica Velika 
Kladuša 

učešće na obezbjeđenju i usmjeravanje saobraćaja van zone opasnosti 

8. OpŠCZ-e usmjerava i koordinira aktivnostima na provođenju operativnih mjera 
zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara. 

9 Štabovi CZ-e u MZ Rukovođenje akcijama gašenja požara i spašavanju ljudi i materijalnih 
dobara iz domena svoje nadležnosti 

  
ZAŠTITA OD NUS-a i MES-a  
 
Zaštita od neeksplodiranih ubojnih sredstava 
 
Uvod 
 

Prostor Unsko-Sanskog kantona je jedan od najkontaminiranijih prostora minama i drugim neeksplodiranim 
ubojnim sredstvima. Prema procjenama Regionalnog ureda MAC-a Bihać,  ukupna sumnjiva površina  kontaminirana 
minama procjenjuje se na 149,79 km2  ili 3,84% ukupne površine. 

Prema kriterijima za klasifikaciju, sumnjive površine prve kategorije iznose oko 25,81 km2, druge kategorije 
iznosi oko 87,02 km2 i treće kategorije oko 36,86 km2. 
 
Pregled ukupne površine USK-a i površine koja je sumnjiva na kontaminiranost minama 
 

NAZIV OPĆINE Ukupna 
površina 
Općine 
(km²) 

Ukupna sumnjiva 
površina 
(km²) 

Sumnjiva 
površina u 
odnosu na 
površinu 
Općine (%) 

SUMNJIVA  POVRŠINA PO 
KATEGORIJAMA (m2) 
I  
kategori 
ja 

II  
kategorija 

III  
kategorija 

Bihać 901 46,46 5,15 7,78 19,21 19,47 
Bosanski Petrovac 716 0,83 0,11 0,80 0 0,03 
Bosanska Krupa 556 26,59 4,78 6,91 14,20 5,48 
Bužim 129 4,12 3,19 0,59 1,81 1,72 
Cazin 356 3,38 0,94 2,05 1,33 0 
Ključ 365 2,11 0,57 0,51 0,53 2,88 
Sanski Most 781 34,69 4,44 5,70 32,73 12,80 
Velika Kladuša 331 31,51 9,51 5,69 21,44 4,38 
Ukupno u Kantonu 4.136 149,79 3,62 25,814 87,029 36,866 

 
Od prestanka rata do kraja 2005. godine na području Unsko-Sanskog kantona deminirano je 4.781.980 m2  ili 

prosječno 478.190 m2  po godini. Deminiranje su vršili deminerski timovi Vojske Federacije Bosne i Hercegovine, 
timovi Federalne uprave civilne zaštite, komercijalne i nevladine humanitarne deminerske organizacije. Finansiranje 
navedenih aktivnosti vršeno je većim dijelom iz donatorskih sredstava, a manjim dijelom iz budžetskih sredstava 
entiteta, kantona i općina. 
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Zbog težine problema kontaminiranosti Bosne i Hercegovine minama, Vijeće ministara Bosne i Hercegovine je 
2002. godine donijelo Strategiju protivminskih akcija u Bosni i Hercegovini do 2010. godine, a u kojoj su organi civilne 
zaštite naznačeni kao važni nosioci njene realizacije. Imajući u vidu ciljeve koje je postavila Strategija protivminskih 
akcija u Bosne i Hercegovine, a posebno cilj da se do kraja 2009. godine deminiraju prostori prve kategorije prioriteta 
i rezultate koji su do sada postignuti u procesu deminiranja na području Unsko-Sanskog kantona, jasno je da taj 
strateški cilj neće biti ni približno ostvaren. 

Održivost kapaciteta civilne zaštite za deminiranje do 2010. godine osigurana je kroz Zakon o zaštiti i 
spašavanju kojim je utvrđeno da će Vlada Federacije Bosne i Hecegovine do 2010. godine finansirati provođenje 
Programa deminiranja u sadašnjem obimu. 

U ovom periodu vlade kantona dužne su finansirati doprinose za zdravstveno, penziono-invalidsko osiguranje i 
beneficirani staž za pripadnike tima za deminiranje i tima za uklanjanje NUS-a sa svog područja. Od 2010. godine 
kantoni trebaju preuzeti ove timove u stalni radni odnos i njihovo kompletno finansiranje. Pored toga potrebno je 
osigurati uslove da se ovi timovi transformišu u profesionalnu službu zaštite i spašavanja Kantona i osposobe za 
provođenje drugih mjera zaštite i spašavanja zavisno od vrste prirodne ili druge nesreće. 
 
Mjere i aktivnosti koje  će se provoditi 
 

Radi ubrzavanja procesa deminiranja i realizacije ciljeva postavljenih Strategijom protivminskih akcija u 
Bosni i Hercegovini, neophodno je da se u narednom periodu na području Kantona, kantonalni i općinski organi vlasti 
uključe u: 

- Predlaganje i usvajanje općinskih i kantonalnih lista prioriteta deminiranja, 
- Da prate realizaciju državne liste prioriteta po općinama i kantonima, odnosno reaguju kod državnih organa 

zbog neprovođenja iste, 
- Da kroz direktne ili pismene kontakte od donatora traže sredstva za deminiranje na području Unsko-Sanskog 

kantona odnosno matične Općine, 
- Da u vlastitim budžetima planiraju sredstva za deminiranje, imajući u vidu stav donatora da će finansijski 

podržati procese deminiranja, samo u onim lokalnim zajednicama koje same učestvuju u njegovom 
finansiranju, 

- Razvijanje svih oblika prevencije o minskim opasnostima kroz izgradnju programa „Svjesnost o minama“ u 
nastavne planove i programe  osnovnih i srednjih škola, 

- Osiguranje novčanih sredstva za finansiranje timova civilne zaštite Kantona za deminiranje i uklanjanje NUS-a 
- Obezbijede sve organizacione, materijalne i druge pretpostavke za preuzimanje tima za uklanjanje i 

uništavanje NUS-a i tima za deminiranje u sastav Kantonalne uprave civilne zaštite od 2010. godine. 
 

Nosioci provođenja programskih mjera i aktivnosti  
 

- Kantonalna uprava civilne zaštite; 
- Kantonalno ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta; 
- Službe civilne zaštite i općinski koordinatori za deminiranje; 
- Kantonalni koordinator za deminiranje; 
- Regionalni ured MAC-a Bihać. 

 
IV - OSNOVNI CILJEVI, ZADACI I NAČIN OSTVARIVANJA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA SA SMJERNICAMA 
ZA ORGANIZOVANJE SNAGA I SREDSTAVA CIVILNE  ZAŠTITE, ODNOSNO SNAGA ZAŠTITE I 
SPAŠAVANJA NA PODRUČJU OPĆINE VELIKA KLADUŠA 
 

Ovim smjernicama se utvrđuju pitanja koja se odnose na organizovanje, poslove i zadatke i način rada 
jedinica i povjerenika civilne zaštite, način rada Službi zaštite i spašavanja, kao i način rada i rukovođenja štabova 
civilne zaštite na nivou Općine Velika Kladuša. 

Ove smjernice se primjenjuju na jedinice, povjerenike i štabove CZ-e, te Službe zaštite i spašavanja utvrđene 
Zakonom o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća: 

Na jedinice civilne zaštite opšte namjene iz člana 129. stav 2. Zakona o zaštiti i spašavanju, koje formiraju 
općinske službe za upravu, ustanove i pravna lica, te  jedinice civilne zaštite specijalizovane namejne, iz člana 130. stav 
1. i člana 132. Zakona o zaštiti i spašavanju, koje se organizuju na nivou Općine; 

Na povjerenike civilne zaštite iz člana 118. stav 1. Zakona o zaštiti i spašavanju koji se određuju za stambene 
zgrade, dijelove naselja, službe za upravu općine, te u drugim oraganima, ustanovama i pravnim licima. 
Na općinske Službe CZ-e i druge organe koje rukovode akcijama zaštite i spašavanja. 
 
ORGANIZOVANJE, POSLOVI I ZADACI I NAČIN RADA SLUŽBI ZAŠTITE I SPAŠAVANJA 

 
Službe zaštite i spašavanja organizuju se za obavljanje poslova i zadataka iz oblasti zaštite i spašavanja, koji 

su utvrđeni u odredbama člana 32. Zakona o zaštiti i spašavanju. Formiranje Službi zaštite i spašavanja određuje 
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rješenjem Općinski načelnik, na prijedlog Službe civilne zaštite i zaštite od požara, a u skladu sa Procjenom 
ugroženosti Općine od prirodnih i drugih nesreća. U aktu o formiranju Službi zaštite i spašavanja određuju se: podaci 
o pravnom licu ili udruženju građana u kome se jedinica formira, zatim vrsta službe, njena organizaciona formacija, 
zadaci koje će Služba obavljati u funkciji zaštite i spašavanja, te nadležni organ Općine koji će sa pravnim licem 
zaključiti ugovor o međusobnim pravima o obavezama u vršenju poslova zaštite i spašavanja. 
 
POSLOVI I ZADACI SLUŽBI ZAŠTITE I SPAŠAVANJA 
 

Službe zaštite i spašavanja vrše sve poslove i zadatke koji su u funkciji zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih 
dobara od prirodnih i drugih nesreća. Službe te zadatke obavljaju u tri situacije i to: 

- u fazi preventivne zaštite obavljaju preventivne mjere; 
- u fazi nastanka prirodne i druge nesreće obavljaju zadatke koji su u funkciji rješavanja ugroženih i 

nastradalih ljudi i materijalnih dobara i ublažavanja nastalih posljedica 
- u fazi otklanjanja posljedica i stvaranja uslova za nornalizaciju života na ugroženom području (faza 

otklanjanja posljedica) obavljaju mjere na saniranju posljedica. 
           
SLUŽBA ZA  PRVU MEDICINSKU POMOĆ  
 

Služba za prvu medicinsku pomoć, obavlja one poslove zaštite i spašavanja koji se odnose na zdravstveno 
zbrinjavanje povrijeđenih i oboljelih ljudi i to: 
 
1. u fazi preventivne zaštite obavlja slijedeće preventivne mjere: 
 

- provodi protuepidemijske mjere koje obuhvataju: higijensko-epidemiološko izviđanje i aktivno otkrivanje 
oboljelih od zaraznih bolesti; provodi sve mjere na izolaciji sumnjivih i oboljelih od zaraznih bolesti, kao i 
prijevoz oboljelih i ranjenih do medicinskih ustanova; organizuje i provodi aktivno-pasivne imunizacije 
stanovništva; hemoprofilaktičke i druge mjere radi prevencije; 

- provodi higijenske mjere koje obuhvataju: ocjenu vode raznog porijekla, odnosno kontrolu higijenske 
ispravnosti vode i vodnih objekata, higijensku kontrolu hrane, posebno kolektivne ishrane i dr. 

 
2. u fazi spašavanja obavlja slijedeće operativne mjere: 
 

- obavlja medicinsku trijažu za određivanje težine povreda ili oboljenja i utvrđivanja reda hitnosti za pružanje 
prve medicinske pomoći; 

- vrši sanitetsku evakuaciju, pronalaženje, izvlačenje i iznošenje povrijeđenih i oboljelih, njihovo prevoženje ili 
prenošenje do odgovarajućih zdravstvenih ustanova radi zdravstvenog zbrinjavanja; 

- pruža opću medicinsku pomoć koja se odnosi na: provjeru i dopunu postupaka prve pomoći, privremeno 
zaustavljanje krvarenja sredstvima i postupcima nedostupnim u okviru ukazivanja prve medicinske pomoći, 
opće mjere reanimacije, davanje antibiotika, analgetika, seruma i vakcina, održavanje prohodnosti disajnih 
puteva, imobilizaciju standardnim sredstvima, pleuralnu punkciju, ispiranje želuca, gastričnu sukciju, 
kateterizaciju i punkciju mokraćne bešike, stavljanje adekvatnih zavoja, opću njegu i druge mjere koje 
doprinose zbrinjavanju oboljelih i povrijeđenih ljudi. 

 
3. u fazi otklanjanja posljedica obavlja slijedeće mjere na saniranju posljedica: 
 

- preduzima mjere na angažovanju stručnih timova zdravstvene zaštite; 
- vrši zbrinjavanje povrijeđenih do najbližih zdravstvenih ustanova i identifikaciju poginulih; 
- vrši dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju na ugroženom području; 
- vrši neprekidnu kontrolu zdravstvenog stanja ljudi na ugroženom području zbog pojave zaraznih bolesti. 

 
ORGANIZOVANJE, POSLOVI I ZADACI I NAČIN RADA JEDINICA CZ 
 
Organizovanje i zadaci jedinica civilne zaštite 
 

Jedinice civilne zaštite se formiraju kao jedinica civilne zaštite opće namjene (u daljem tekstu: jedinice opće 
namjene) i kao jedinice civilne zaštite specijalizovane zaštite (u daljem tekstu: jedinice specijalizovane namjene). 
 
Jedinice specijalizovane namjene 
 

Aktom o formiranju jedinice specijalizovane namjene utvrđuje se sastav jedinice, zadaci koje će obavljati, 
područje na kojem će djelovati, organ koji će vršiti popunu ljudstvom i obezbjeđivati materijalna i druga sredstva 
potrebna za rad jedinice i organizovati i provoditi obuku i osposobljvanje jedinice. 
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Jedinice se formiraju samo u slučaju ako ne postoje uslovi da se formiraju odgovarajuće službe zaštite i 
spašavanja i ako iz Procjene ugroženosti proizilazi da je postojanje određene jedinice specijalizovane namjene 
neophodno s obzirom na potrebe u zaštiti i spašavanju na području za koje bi se formirale te jedinice. 

Na području općine Velika Kladuša, formirale bi se slijedeće jedinice specijalizovane namjene: 
- samostalno odjeljenje CZ-e za zaštitu od požara; 
- samostalni vod za spašavanje iz ruševina; 
- samostalno odjeljenje CZ-e za zaštitu i spašavanje životinja i namirnica životinjskog porijekla; 
- samostalni vod za asanaciju terena. 

 
Samostalno odjeljenje CZ-e za zaštitu od požara (Vatrogasna jedinica)  vrši poslove vezane za otklanjanje 

posljedica požara i drugih havarija, spašavanje ljudi i materijalnih dobara iz oštećenih objekata od požara ili sa viših 
spratova. 

Samostalni vod CZ-e za spašavanje iz ruševina  vrši aktivnosti vezane za uklanjanje ruševina i pronalaženje 
nastradalih, u cilju hitnog zbrinjavanja prezivjelih, odnosno odvoženje s lica mjesta smrtno stradalih. Vrši primarnu 
identifikaciju, evidentiranje i sahranjivanje poginulih građana i zakopavanje uginulih životinja, dezinfekciju, 
dezinsekciju i deratizaciju na mjestima sahranjivanja poginulih građana i uginulih životinja. 

Samostalno odjeljenje CZ-e za zaštitu i spašavanje životinja i namjernica životinjskog porijekla vrši poslove 
vezane za organizaciju i zbrinjavanje životinja (naročito stradalih), njihovu hitnu evakuaciju do najbliže veterinarske 
ambulante, odnosno ukopavanje uginulih životinja. medicinske ustanove. U pogledu zaštite i spašavanja namjernica 
životinjskog porijekla ove jedinice su dužne iz svih porušenih objekata izmjestiti i na sigurno mjesto uskladištiti sve 
proizvode odnosno nemjernicu životinjskog porijekla, koje se koriste za ljudsku ishranu, te sa istima postupati po 
naredbama i preporukama OpŠCZ-e. 
 
Jedinice civilne zaštite opće namjene 
 

Jedinice opće namjene se formiraju u općinama, a mogu se formirati i kantonalnim, gradskim i općinskim 
organima uprave, ustanovama i drugim pravnim licima. 

Jedinice opće namjene se formiraju radi angažovanja na pružanju pomoći u radu određenih Službi zaštite i 
spašavanja, a mogu se anagažovati i na vršenju raznih zadataka u akcijama zaštite i spašavanja ugroženih i 
nastradalih ljudi, za čije obavljanje nije potrebno posebno stručno zvanje niti se koriste posebna tehnička i druga 
sredstva rada na izvršavanju tih zadataka. 
 
Način rada jedinica civilne zaštite 
 

Jedinice opće namjene i jedinice specijalizovane namjene, poslove zaštite i spašavanja za koje su formirane, 
vrše u fazi spašavanja ljudi i materijalnih dobara koji su ugroženi ili nastradali od djelovanja prirodne ili druge 
nesreće i u fazi otklanjanja nastalih posljedica od tih nesreća. Izuzetno, određene jedinice se mogu angažovati i u fazi 
preventivne zaštite kada prijeti neposredna opasnost od nastanka prirodne ili druge nesreće, pa se ocijeni da je 
neophodno angažovanje određene jedinice civilne zaštite ako takvo angažovanje odredi OpŠCZ-e Općine Velika 
Kladuša. 

Kada se naredi angažovanje jedinica opće namjene (od strane OpŠCZ-e), one se priključuju Službi zaštite i 
spašavanja ili jedinici specijalizovane namjene kojoj pripadaju i izvršavaju one poslove na zaštiti i spašavanju koje 
naredi rukovodilac te Službe, odnosno, starješina te jedinice. 
 
POSLOVI POVJERENIKA CIVILNE ZAŠTITE I NJIHOV NAČIN RADA 
 
Poslovi i zadaci povjerenika civilne zaštite 
 

Povjerenici CZ-e poslove iz svoje nadležnosti vrše u fazi preventivne zaštite, kao preventivne mjere, u fazi 
spašavanja ugroženih ljudi i materijalnih dobara od prirodne i druge nesreće, a obavljaju i operativne mjere i u fazi 
saniranja nastalih posljedica-preduzimaju sanacione mjere. 

Povjerenici CZ koji su određeni za naselje ili dio naselja ili ulicu, dužni su da na područje za koje su zaduženi 
obavljaju sve organizacione i druge mjere koje se odnose na način angažovanja građana da lično provode sve mjere 
zaštite i spašavanja kojima mogu obezbijediti zaštitu vlastitog života i zdravlja i života svoje porodice, kao i zaštitu i 
svoje imovine, a istovremeno uzeti i učešće na pružanju pomoći u spašavanju nastradalih i ugroženih ljudi i 
materijalnih dobara na ugroženom području. 
 

Povjerenici neposredno obavljaju slijedeće poslove i zadatake: 
 
1. u fazi preventivne zaštite povjerenik obavlja slijedeće preventivne mjere: 

- preduzima  aktivnosti  da  se  građani  upoznaju  o  vrstama  prirodnih i drugih  nesreća koje, prema  Procjeni  
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ugroženosti Općine, mogu ugroziti područje na kojem građani žive i mjerama koje bi oni lično trebali 
preduzeti radi sprečavanja nastanka određene prirodne ili druge nesreće; 

- preduzima aktivnosti da se građani upoznaju o tome koja sredstva za ličnu zaštitu trebaju nabaviti, kao i 
sredstva koja su neophodna za preduzimanje određenih mjera u fazi djelovanja prirodne ili druge nesreće i u 
vezi s tim daje upute za način smještaja i čuvanja tih sredstava; 

- u saradnji sa Službom civilne zaštite i zaštite od požara, preduzima aktivnosti da građani učestvuju u 
obučavanju koje se odnosi na pripremanje i provođenje lične i uzajamne zaštite i mjere zaštite i spašavanja 
prema planu i programu obučavanja stanovništva i o tim pitanjima vodi odgovarajuću evidenciju; 

- učestvuje u pripremanju i izvođenju vježbi i drugih praktičnih oblika obuke iz oblasti zaštite i spašavanja i 
samozaštite; 

- ostvaruje stalnu saradnju sa Službom civilne zaštite i zaštite od požara u cilju rješavanja određenih pitanja 
koja su značajna za ostvarivanje zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća 
na području za koje je povjerenik zadužen, a u kojima se moraju angažovati građani i preduzima aktivnosti da 
se obezbijede odgovarajuće prostorije za smještaj i čuvanje sredstava za kolektivnu zaštitu i drugih sredstava 
namijenjenih za zaštitu i spašavanje i brine se o ispravnosti tih sredstava; 

- preduzima aktivnosti da građani provode preventivne mjere zaštite koje su od značaja za sprječavanje 
nastanka prirodnih i drugih nesreća koje mogu ugroziti život i zdravlje ljudi, stambene i druge zgrade i 
imovinu na području na kojem građani žive, kao što je zaštita od poplava i eksplozija (plinskih boca, 
instalacija i drugih uređaja koji mogu eksplodirati), provođenje mjera koje se odnose na zaštitu čovjekove 
životne sredine i druge aktivnosti koje su u funkciji zaštite i spašavanja na području za koje je povjerenik 
zadužen. 

 
2. u fazi spašavanja povjerenik provodi slijedeće operativne mjere: 
 

- odmah po izbijanju prirodne ili druge nesreće, a u zavisnosti od vrste nesreće, poduzima mjere da građani 
pristupe zaštiti sebe, svoje porodice i imovine i da uzmu učešće u izvršavanju zadataka na spašavanju 
nastradalih i ugroženih ljudi i materijalnih dobara i da sve te aktivnosti preduzimaju prema naredbama štaba 
civilne zaštite koji rukovodi akcijama zaštite i spašavanja na ugroženom području; 

- preduzima mjere da se sprovode zahtjev OpŠCZ-e, koji rukovodi akcijama zaštite na ugroženom području, da 
građani daju sredstva kojima raspolažu, a koja se mogu koristiti u spašavanju povrijeđenih i ugroženih ljudi i 
otklanjanju posljedica od tih nesreća i vrši raspored tih sredstava prema prioritetima na području na kojima je 
njihovo korištenje potrebno; 

- preduzima mjere da se građani angažuju na vršenju zadataka koje naredi OpŠCZ-e kako je već navedeno; 
- preduzima mjere da građani provjere stanje svojih sredstava za ličnu zaštitu, a u saradnji sa kućnim 

savjetima, gdje su obrazovani, provjerava stanje ispravnosti sredstava za kolektivnu zaštitu i preduzima mjere 
da se ta sredstva dovedu u ispravno stanje. 

 
3. u fazi otklanjanja posljedica povjerenici preduzimaju slijedeće sanacione mjere: 
 

- preduzimaju mjere da građani pomognu na saniranju onih posljedica koje oni svojim aktivnostima mogu 
sanirati, na području na kojem se nalaze njihove kuće i drugi objekti i imovina, kao i materijalna dobra što se 
obavlja prema vrsti posljedica koje su nastale na ugroženom području. 

 
Zadaci povjerenika civilne zaštite koji se određuju za jednu ili više stambenih zgrada, sastoje se u slijedećem: 

 
1. u fazi preventivne zaštite obavljaju slijedeće preventivne mjere: 
 

- u saradnji sa kućnim savjetom i firmom koja je zadužena za održavanje zajedničkih dijelova zgrade, 
preduzimaju mjere da se u stambenoj zgradi obezbijedi potreban broj protivpožarnih aparata u skladu sa 
važećim propisima i da se ti aparati održavaju u ispravnom stanju, da se hidrant za vodu, ako postoji, održava 
u ispravnom stanju i da se obezbijedi propisan broj sredstava za kolektivnu zaštitu građana, te da se sredstva 
čuvaju na bezbjednom mjestu; 

- preduzima mjere da građani obezbijede propisana sredstva za ličnu zaštitu i da se ona čuvaju u ispravnom 
stanju; 

- u saradnji sa općinskom Službom civilne zaštite i zaštite od požara preduzimaju mjere da građani učestvuju na 
obuci iz oblasti zaštite i spašavanja, u skladu sa planom i programom obuke stanovništva. 

 
2. u fazi spašavanja obavlja slijedeće operativne poslove: 
 

- odmah po nastanku prirodne ili druge nesreće preduzima mjere da se građani u stambenoj zgradi angažuju na 
spasavanju svojih članova porodice i svoje imovine i da uzmu učešće na spašavanju nastradalih i ugroženih 
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građana u skladu sa naredbama OpŠCZ-e koji na ugroženom području rukovodi akcijama zaštite i 
spašavanja; 

- usmjerava i koordinira angažovanje građana na mjesta i područja koja su ugrožena i gdje je njihova pomoć 
neophodna; 

- određuje sredstva i opremu građana koju oni treba da ustupe za korištenje u akcijama zaštite i spašavanja 
nastradalih i ugroženih ljudi i materijalnih dobara. 

 
3. u fazi otklanjanja posljedica preduzima slijedeće sanacione mjere: 
 

- vrši uvid u stanje posljedica koje su nastale na području, odnosno na stambenim i drugim zgradama za koje je 
zadužen i utvrđuje vrste aktivnosti koje treba preduzimati na potpunom saniranju nastalih posljedica i o 
nađenom stanju upoznaje kućni savjet, savjet mjesne zajednice i općinsku Službu civilne zaštite i zaštite od 
požara, te predlaže preduzimanje odgovarajućih mjera, ako su te mjere potrebne. 

 
Zadaci povjerenika civilne zaštite koji su određeni u organu državne službe, javnoj ustanovi i drugom pravnom 

licu sastoje se u slijedećem: 
 
1. u fazi preventivne zaštite obavljaju slijedeće preventivne mjere: 
 

- u saradnji sa rukovodiocem organa državne službe, odnosno rukovodiocem pravnog lica obavljaju slijedeće 
zadatke: obezbjeđuje potrebna sredstva i opremu za ličnu zaštitu državnih službenika i namještenika, odnosno 
zaposlenika, onda sredstva za kolektivnu zaštitu i da se sva ta sredstva čuvaju na odgovarajućem mjestu i da 
budu u ispravnom stanju, da se obezbijedi potreban broj protivpožarnih aparata, da se čuvaju u ispravnom 
stanju, da se zaposleni osposobe za upotrebu tih aparata i da svi zaposleni prisustvuju obuci iz oblasti zaštite i 
spašavanja u skladu sa utvrđenim planom i programom obuke. 

 
2. u fazi spašavanja obavlja slijedeće operativne opslove: 
 

- odmah po nastanku prirodne ili druge nesreće koja je ugrozila zgrade i objekte organa državne službe, 
odnosno pravnog lica preduzima mjere da svi zaposleni pristupe spašavanju nastradalih i ugroženih ljudi i da 
spašavaju ugroženu službenu dokumentaciju i ostala sredstva koja pripadaju organu, odnosno pravnom licu; 

- vrši koordinaciju i usmjeravanje zaposlenih na ona mjesta koja su ugrožena da obavljaju one zadatke koji su 
od značaja za spašavanje nastradalih i ugroženih ljudi, odnosno na spašavanje službene dokumentacije i 
ostalih sredstava; 

- obezbjeđuje sprovođenje naredbi štaba civilne zaštite koji na ugroženom području rukovodi akcijama zaštite i 
spašavanja koje se odnose na organe državne službe, odnosno pravno lice u kojima je imenovan povjerenik. 

 
3. u fazi otklanjanja posljedica preduzima slijedeće sanaciome mjere: 
 

- vrši pregled svih prostorija, opreme i službene dokumentacije i utvrđuje nastale štete, kao i stanje opreme i 
službene dokumentacije i o tome informiše rukovodioca organa državne službe, odnosno rukovodioca pravnog 
lica, te istim tim rukovodiocima predlaže donošenje mjera koje su neophodne da bi se nastale posljedice u 
cjelini sanirale. 

 
NAČIN RADA POVJERENIKA CIVILNE ZAŠTITE 
 

Povjerenici civilne zaštite vrše poslove kontinuirano: u fazi preventivne zaštite, u fazi spašavanja i 
otklanjanja posljedica. 

U fazi preventivne zaštite povjerenici civilne zaštite, poslove iz svoje nadležnosti, obavljaju na slijedeći način i 
to: 

- poslove za koje su zaduženi obavljaju u saradnji, po uputama i pod nadzorom Službe civilne zaštite i zaštite od 
požara, kao i u saradnji sa rukovodiocem mjesne zajednice na čijem se području nalazi naselje ili njegov dio, 
za koje je povjerenik zadužen; 

- poslove za koje su zaduženi obavljaju u neposrednoj saradnji, po uputama i pod nadzorom Službe civilne 
zaštite i zaštite od požara, kao i u saradnji sa kućnim savjetom i firmom koja je zadužena za održavanje 
zajedničkih dijelova zgrade; 

- povjerenici obavljaju poslove u neposrednoj saradnji i po uputama rukovodica organa uprave (državne 
službe) i u saradnji sa Službom civilne zaštite i zaštite od požara. 
 
U fazi spašavanja i otklanjanja posljedica nastalih od prirodne ili druge nesreće, poslove iz svoje nadležnosti, 

kao operativne poslove i sanaciome mjere, obavljaju na slijedeći način i to: 
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- povjerenici čim saznaju da prijeti opasnost od nastanka prirodne ili druge nesreće na području za koje je 
zadužen ili je nadležni organ proglasio nastanak nesreće, odmah preduzimaju mjere i aktivnosti da građani 
pristupe zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara koji su ugroženi ili mogu biti ugroženi nesrećom i 
rukovodi svim aktivnostima na području za koje su zaduženi i u tim aktivnostima obezbjeđuje provođenje 
naredbi OpŠCZ-e (ili Štaba CZ-e MZ) koji na tom području rukovodi akcijama zaštite i spašavanja. Te 
aktivnosti se preduzimaju sve do momenta dok OpŠCZ-e ne naredi da se prestane sa aktivnostima. 

- povjerenici čim saznaju za nastanak prirodne i druge nesreće odmah preduzimaju mjere da građani odmah 
pristupe zaštiti i spašavanju sebe i svoje imovine i da pruže pomoć u spašavanju ugroženih ljudi i materijalnih 
dobara, neposredno na terenu rukovode tim aktivnostima s tim da u tim aktivnostima postupaju prema 
naredbama nadležnog Štaba CZ-e koji na ugroženom području rukovodi akcijama zaštite i spašavanja, te 
obezbjeđuju sprovođenje naredbi toga štaba. U obavljanju tih aktivnosti povjerenik ostvaruje stalnu i 
neposrednu saradnju sa kućnim savjetom i firmom koja je zadužena za održavanje zajedničkih djelova i 
prostorija u stambenim i drugim zgradama, u cilju spašavanja ugroženih i nastradalih ljudi u zgradi, kao i 
spašavanja sredstava i imovine koja je ugrožena. 

- povjerenici odmah preduzimaju mjere da službenici i namještenici u organu državne službe, odnosno 
zaposlenici u preduzeću, odnosno ustanovi i drugom pravnom licu za koje su zaduženi,  preduzimaju mjere na 
spašavanju ugroženih ljudi i službene dokumentacije, te rukovodi svim aktivnostima na obavljajnju tih 
zadataka. U toku trajanja tih aktivnosti, povjerenik ostvaruje stalnu saradnju sa rukovodiocem organa državne 
službe, odnosno sa rukovodiocem preduzeća ili drugog pravnog lica i postupa po njihovim nalozima, 
istovremeno obezbjeđujući da se postupa i po naredbama nadležnog Štaba CZ-e koji na ugroženom području 
rukovodi akcijama zaštite i spašavanja. 

 
NAČIN RADA I RUKOVOĐENJA ŠTABOVA CIVILNE ZAŠTITE 
 

Štabovi civilne zaštite su posebni stručno – operativni organi koji su nadležni za rukovođenje akcijama zaštite i 
spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća. 

U rukovođenju akcijama zaštite i spašavanja, štabovi civilne zaštite imaju ovlaštenja utvrđena u Zakonu o 
zaštiti i spašavanju, odnosno OpŠCZ-e ima ovlaštenja utvrđena u članu 108. Zakona. 

Funkciju rukovođenja akcijama zaštite i spašavanja u pravnim licima, vrše Štabovi CZ-e koji su osnovani u tim 
pravnim licima, a ako u pravnom licu nije osnovan štab, funkciju rukovođenja akcijama zaštite i spašavanja, vrši organ 
koji se odredi aktom tog pravnog lica (u daljem tekstu: ovlašteni organ). 

Pravna lica u svom opštem aktu utvrđuju ovlaštenja Štaba CZ-e, odnosno ovlaštenog organa, koja će imati u 
rukovođenju akcijama zaštite i spašavanja u tom pravnom licu. 

U ostvarivanju poslova iz svoje nadležnosti, svaki Štab CZ-e ostvaruje dvije funkcije: 
- preventivnu funkciju i 
- operativnu funkciju. 

Preventivnu funkciju Štab civilne zaštite ostvaruje prije nastanka prirodne i druge nesreće, na način što 
redovno, u određenim vremenskim razmacima, po pravilu, jednom u tri mjeseca, organizuje i održava sjednicu štaba. 

Na sjednici Štab razmatra sva pitanja koja se po Zakonu nalaze u njegovoj nadležnosti, a koja su od značaja 
za organizaciju, izgradnju i funkcionisanje sistema zaštite i spašavanja. Ta pitanja štab razmatra na osnovu materijala 
koja pripremaju organi civilne zaštite i to: 

- za OpŠCZ-e – materijale priprema Služba civilne zaštite i zaštite od požara. 
Prilikom razmatranja materijala iz oblasti zaštite i spašavanja, Štab CZ-e ima pravo da donosi zaključke. 

Zaključkom se zauzima stav o svakom pitanju koje je Štab razmatrao i utvrđuju zadaci organima CZ-e i drugim 
organima uprave i pravnim licima koji su dužni u okviru svojih, zakonom utvrđenih, obaveza u oblasti zaštite i 
spašavanja, realizirati utvrđne zadatke. Sprovođenje utvrđenih zadataka vrši se u cilju ostvarivanja preventivne 
funkcije u oblasti zaštite i spašavanja. 

Operativnu funkciju štab ostvaruje od momenta kada nadležni organ proglasi postojanje prirodne ili druge 
nesreće. Operativnu funkciju OpŠCZ-e ostvaruje putem rukovođenja akcijama zaštite i spašavanja na području na 
kojem se desila prirodna ili druga nesreća. 

Rukovođenje akcijama zaštite i spašavanja, OpŠCZ-e ostvaruje održavanjem sjednica štaba na kojima 
odlučuje o upotrebi snaga i sredstava koja treba angažovati, zatim o  mjerama zaštite i spašavanja koje treba 
sprovoditi, te određuje organe uprave i druge institucije i pravna lica koji su dužni izvršiti naređene zadatke. Zadaci se 
utvrđuju naredbom, koja sadrži: 

- naziv i sjedište štaba civilne zaštite 
- snage civilne zaštite koje se angažuju i područja na kojem se angažuju (službe zaštite i spašavanja, jedinice i 

povjerenici civilne zaštite i snage civilne zaštite pravnih lica) i zadatke koje će izvršavati 
- rok angažovanja snaga i sredstava 
- organe uprave i druge organe i pravna lica koji su dužni učestvovati na realizaciji zadataka koje naredi štab 
- zaduženja članova štaba koji će pratiti i obezbjeđivati realiazciju utvrđenih zadataka i angažovanje 

predviđenih snaga i sredstava na ugroženom području. 
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Realizaciju naredbi članovi štaba koje zaduži štab ostvaruju na način što neposredno na terenu u kontaktu sa 
nadležnim oraganima ili nadležnim licima preduzimaju mjere da se postupi po naredbi štaba i neprekidno vrše nadzor 
na izvršenju utvrđenih zadataka. 

U cilju stvaranja uslova da štab civilne zaštite ostvaruje svoju funkciju rukovođenja akcijama zaštite i 
spašavanja, organi civilne zaštite su dužni štabu stalno dostavljati podatke o svim događajima na ugroženom području i 
potrebama u snagama i sredstvima koje bi trebalo angažovati na spašavanju ugroženih ljudi i materijalnih dobara.  

Podatke organi civilne zaštite pribavljaju putem Općinskog operativnog centra, kao i putem prikupljanja 
podataka koje vrše državni službenici i namještenici organa civilne zaštite koji se nalaze na ugroženom području. 

Prikupljanje podataka sa ugroženog područja i njihovo kontinuirano dostavljanje štabu civilne zaštite koji na 
ugroženom području rukovodi akcijama zaštite i spašavanja, mora biti kontinuirano (svakodnevno), po pravilu, svaka 
tri sata i tako se postupa sve dok se vode akcije na spašavanju ugroženih ljudi i materijalnih dobara, odnosno akcije na 
otklanjanju nastalih posljedica. Prikupljanje i dostavljanje podataka štabu civilne zaštite, obezbjeđuju organi civilne 
zaštite općine i kantona, čiji štabovi civilne zaštite rukovode akcijama zaštite i spašavanja na ugroženom području. 

Na osnovu podataka koje štab civilne zaštite dobije, komandant štaba civilne zaštite, u saradnji sa načelnikom 
štaba, organizuje i održava sjednice štaba i u skladu sa situacijom na ugroženom području donosi odgovarajuće 
naredbe. 

 
V - OSNOVE ZA IZRADU PROGRAMA OBUČAVANJA I OSPOSOBLJAVANJA U ZAŠTITI I SPAŠAVANJU
             

Polazeći od dosadašnjih iskustava osposobljavanja i obučavanja u okviru sistema civilne zaštite, osnovni 
zadatak u “programiranom periodu” je dostizanje takvog nivoa obučenosti i osposobljenosti svih struktura u sistemu 
zaštite i spašavanja, odnosno civilne zaštite, koji će omogućiti da ove strukture, u skladu sa utvrđenim stepenima 
ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća naznačenih u Procjeni ugroženosti Općine Velika Kladuša, mogu 
pravovremeno i efikasno djelovati. 

Pretpostavka za takav napredak je da se prevaziđu dosadašnja stereotipna shvaćanja obučavanja “bez većeg 
angažovanja materijalno-tehničkih sredstava”, pogotovo onih sa kojima jedinica (opće i specijalizovane namjene), 
službe, štabovi i povjerenici CZ-e treba da raspolažu po formaciji. U tom cilju potrebno je maksimalno koristiti 
naučno-tehnička saznanja, u ujedno i primjenjivati savremene metode edukacije ljudstva u procesu obučavanja, te na 
taj način svakog pojedinca osposobiti za djelovanje u adekvatnoj situaciji. 

Da bi sistem CZ-e na području općine Velika Kladuša bio efikasan i svrsishodan potrebno je štabove, službe, 
jedinice i povjerenike CZ-e opremiti i obučiti shodno procijenjenom riziku opasnosti od prirodnih i drugih nesreća.  

Ako se pođe od pretpostavke da je spremnost i osposobljenost da se odgovori na pojavu mogućih prirodnih i 
drugih nesreća pokazatelj uspješne prevencije odnosno planski provedenih priprema i obuke na ublažavanju i 
otklanjanju mogućih posljedica, onda je obuka i osposobljavanje uslov bez koga se ne može ni govoriti o spremnosti.  

Iz navedenih razloga, a zbog potrebe obučavanja i osposobljavanja struktura zaštite i spašavanja, potrebno što 
prije uspostaviti saradnju sa Kantonalnom i Federalnom upravom CZ-e, a naročito sa Federalnim centrom za obuku u 
zaštitu i spašavanje, koji se nalazi u sastavu Federalne uprave CZ-e (koji je trenutno u fazi materijalno-tehničkog 
osavremenjavanja, kadrovske popune i odgovarajućeg certificiranja u svrhu za koju je formiran). 

Prema trenutnoj situaciji osposobljenost i obučenost, koja je mora se priznati na području općine Velika 
Kladuša na potpuno nezavidnom nivou ili je nikako i nema, to će biti indikator zaokreta ka mijenjanju i unaprjeđenju 
postojećeg stanja za odgovore na eventualno moguće nasreće. 

Aktivnosti obučavanja i osposobljavanja treba intenzivirati nakon što se konačno donese, odnosno od strane 
Općinskog vijeća usvoji Program razvoja zaštite i spašavanja, kao i Plan zaštite i spašavanja Općine Velika Kladuša za 
izvođenje dijela nastave iz oblasti zaštite i spašavanja za operativno-stručne organe civilne zaštite (štabovi i povjerenici 
preduzeća i MZ). Također, po donošenju nastavnih planova obuke bit će neophodno intenzivirati i aktivnosti na 
edukaciji jedinica CZ opće i specijalizovane namjene. 
 
Osnovne smjernice aktivnosti obučavanja i osposobljavanja 
 

Federalna uprava civilne zaštite će izraditi fleksibilne i prihvatljive Nastavne planove i programe obučavanja 
i osposobljavanja snaga civilne zaštite i drugih snaga zaštite i spašavanja i civilnog stanovništva, Metodologiju 
ocjenjivanja obuke (u svrhu procjene uspješnosti obuke) i na osnovu toga Strategiju razvoja sistema obučavanja i 
osposobljavanja snaga civilne zaštite i civilnog stanovništva u Federaciji Bosne i Hercegovine. 
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Navodimo najznačajnije smjernice i aktivnosti koje trebaju sadržavati prethodno spomenuti dokumenti o 
obučavanju i osposobljavanju za zaštitu i spašavanje: 

- U skladu sa zakonskim ovlaštenjima, nakon što Općinsko vijeće i Općinski načelnik usvoje Program razvoja 
zaštite i spašavanja, a nakon toga i Plan zaštite i spašavanja na području Općine, neophodno je pristupiti 
utvrđivanju, odnosno donošenju osnova Nastavnih planova i programa obuke struktura civilne zaštite za 
petogodišnji period na osnovu programskog sadržaja i fonda sati koji donosi Federalna uprava CZ-e. 

- U svrhu postizanja potpune kompetentnosti i meritornosti za realizaciju zakonom utvrđenih obaveza 
obučavanja i osposobljavanja potrebno je da Federalna uprava civilne zaštite izbori kod Vlade Federacije 
BiH certificiranje Federalnog centra za obuku u zaštiti i spašavanju kao namjenskog Centra za obuku i 
osposobljavanje kadrova za zaštitu i spašavanje.  

- U svrhu praktičnog obučavanja i osposobljavanja za zaštitu i spašavanje učiniti potrebne mjere i radnje za 
uređenje odgovarajućeg poligona za praktičnu obuku za osposobljavanje u vođenju akcija zaštite i spašavanja 
po različitim mjerama zaštite i spašavanja.   

- Federalna uprava civilne zaštite treba da potiče kod domaće mreže informativnih kuća i sistem masovnog i 
institucionalnog komuniciranja o oblasti cjelokupnog sistema zaštite i spašavanja, kako bi se izgradila i 
razvijala svijest stanovništva i institucija vlasti o potrebi postojanja ovog sistema i o potrebi očuvanja životne 
okoline u svrhu redukcije rizika nastanka prirodnih i drugih nesreća. 

 
VI - SMJERNICE ZA ISTRAŽIVAČKU I RAZVOJNU DJELATNOST OD ZNAČAJA  ZA ZAŠTITU I 
SPAŠAVANJE 
 

Ključne opasnosti za područje općine Velika Kladuša  proizilaze iz podložnosti:                                     
- poplavama (periodično), 
- odronjavanju i klizanju tla, 
- požarima, 
- suši, vjetrovima, gradu i mrazu, 
- epidemijama zaraznih bolesti stanovništva i 
- zaraznih i parazitarnih bolesti životinja. 
 

Procjenom ugroženosti prepoznate su moguće nesreće na području općine Velika Kladuša i po drugom 
osnovu, koje je međutim, uz dosljednu primjenu preventivnih mjera, moguće bitno umanjiti ili potpuno neutralisati 
(posljedice od potencijalnih potresa-poštivanjem zakonskih normi i standarda pri gradnji, plavljanje-regulacijom 
vodotoka i potoka, snjeg i snježni nanosi-pravovremenim i kvalitetnim organiziranjem zimske službe, veće (učestalije) 
saobraćajne nesreće-izgradnja kvalitetnih saobraćajnica, zaobilaznice i sl., kao i kvelitetnom regulacijom saobraćaja 
itd.). Ove okolnosti obavezuju na dodatno i konkretno procjenjivanje osjetljivosti i podložnosti na spomenute opasnosti i 
rizike, kako na kritičnim tačaka, tako i objektima koji mogu biti izloženi istima, a u skladu sa savremenim standardima 
o njihovoj sigurnosti. To implicira preduzimanje konkretnih mjera u cilju poboljšavanja spremnosti i mogućnosti 
odgovora na potencijalne nesreće.  

Ova konstatacija stavlja pred službe za upravu, Jedinstvenog organa uprave, obavezu da prate dostignuća u 
oblastima za koje su zadužene, da ih kroz zakonsku regulativu ugrade kao obavezna, vezano za zaštitu i spašavanje, i da 
u fazi preventivne zaštite preduzmu takve mjere i zadatke da bi se prirodne i druge nesreće sprječile, ili pak ublažile 
posljedice njihovog djelovanja. 

Pravni subjekti iz člana 32. Zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreća, a naročito iz oblasti zdravstva, veterinarstva, stambeno komunalnih poslova, građevinarstva, seizmologije i 
ekologije i drugih područja, koji u okviru svoje redovne djelatnosti utvrde postojanje određene opasnosti od prirodne 
nesreće, tehnološke, ekološke ili druge nesreće dužni su podatke o takvoj opasnosti dostaviti najbližem Operativnom 
centru, Službi civilne zaštite Općine ili Policijskoj upravi. 

Fakulteti i druge visokoškolske ustanove i pravni subjekti koji se bave naučno - istraživačkim radom, dužni su 
obavijestiti Federalnu upravu civilne zaštite o naučnim saznanjima i davati im podatke i obaviještenja o svojim 
istraživanjima, a koji su od značaja za zaštitu i spašavanje. Ovo se prije svega odnosi na visokoškolske ustanove i to: 

 
- Veterinarski fakultet 
- Poljoprivredni fakultet 
- Saobraćajni fakultet i 
- Prirodno-matematički fakultetet sa svojim institutima. 

 
Poznato je da privredna situacija u Općini i Unsko-Sanskom kantonu uslovljava mogućnosti i dinamiku u 

razvoju naučno-istraživačkog rada visokoškolskih ustanova. Međutim, ovom problematikom se moraju baviti viši nivoi 
vlasti (Kanton-Federacija Bosne i Hercegovine). Otuda je vrlo bitna finansijska potpora navedenim institucijama, 
naročito onim čija je redovna djelatnost, pored stvaranja stručnjaka, bavljenje naučno-istraživačkim radom.  
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Nabavka određene opreme mogla bi uticati na smanjenje posljedica od prirodnih i drugih nesreća (na primjer 
Q groznice, ptičije gripe, bruceloze), te bi se tako mogle smanjiti posljedice po ljude. 

Zbog toga će, nauka i naučni prilaz prirodnim i drugim nesrećama, smanjiti rizik i opasnost od istih. 
 
VII-PREGLED OČEKIVANIH TROŠKOVA SA IZVORIMA FINANSIRANJA 
 
Procjena stanja 
 

Do donošenja Zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća (2003.) u 
Federaciji Bosne i Hercegovine nije postojao nikakav sistemski način finansijskog tretmana posljedica po ljude i 
materijalna dobra nastalih djelovanjem prirodnih i drugih nesreća. Općinsko vijeće i Općinski načelnik, po preporuci 
Službe civilne zaštite najčešće su intervenisali po principu solidarnosti i na osnovu aproksimativnih procjena šteta, iz 
budžetskih sredstava tekuće rezerve ili sa nekog drugog namjenski predviđenog koda. 
 
Sistemsko finansiranje zaštite i spašavanja u Federaciji BiH  
 

Prvi sistemski odgovor finansiranja sistema zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća u Federaciji 
Bosne i Hercegovine sadržan je u spomenutom Zakonu o zaštiti i spašavanju koji navodi izvore, odnosno, uvođenje 
posebnog poreza na neto platu od 0,5%, kao i način raspodjele tih sredstava. 

Prema članu 179. Zakona o zaštiti i spašavanju, finansiranje se ostvaruje iz sljedećih izvora: 
- budžeti Federacije Bosne i Hercegovine, kantona i općina, 
- sredstva pravnih lica, 
- osiguranja, 
- dobrovoljni prilozi, 
- međunarodna pomoć-donacije, 
- drugi izvori utvrđeni ovim i drugim zakonima. 

U članu 180. istog Zakona predviđeno je izdvajanje, odnosno plaćanje posebnog poreza za zaštitu od 
prirodnih i drugih nesreća u visini od  0,5% od neto plata svih zaposlenih u privrednim društvima, kao i građana koji 
obavljaju samostalnu djelatnost. 

Zakonom i Odlukom o uslovima i načinu korištenja sredstava ostvarenih po osnovu posebnog poreza za zaštitu 
od prirodnih i drugih nesreća („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj 46/05 od 27.07.2005. godine) 
utvrđen je način korištenja ovih sredstava i to: 

- opremanje, obučavanje i rad Službe civilne zaštite i zaštite od požara, 
- pripremanje, opremanje i obuka službi zaštite i spašavanja, 
- pripremanje, opremanje i obuka OpŠCZ-e, jedinica CZ-e opće i specijalizovane namjene, povjerenika CZ-e, 

službi zaštite i spašavanja (koje organizira Općina), kao i za saniranje troškova koji nestanu tokom njihovog 
učešća u provođenju mjera zaštite i spašavanja po naređenju OpŠCZ-e, 

- opremanje pravnih lica u dijelu kada postavljeni zadaci tim licima nadilaze njihove materijalne mogućnosti, 
- nabavka i održavanje sistema za uzbinjivanje stanovništva, 
- prilagođavanje drugih zaštitnih objekata potrebama sklanjanja ljudi i materijalnih dobara, 
- saniranje šteta (hitnih) nastalih prirodnim i drugim nesrećema, kao i troškova koji nastanu tokom učešća u 

provođenju zaštite i spašavanja, s tim da ta sredstva ne mogu biti veća od 20% sredstava koja se prikupe u 
toku budžetske godine (Općinski načelnik na prijedlog Službe civilne zaštite i zaštite od požara odlučuje o 
korištenju ovih sredstava). 

- saniranje dijela šteta nastalih prirodnom i drugom nesrećom u skladu sa  svojim materijalnim mogućnostima 
- druge potrebe zaštite i spašavanja u skladu sa Zakonom ili drugim propisima. 

 
S obzirom na to da je i na području općine Velika Kladuša u značajnoj mjeri prisutan rad na crno, ne može se 

tačno utvrditi ukupan broj zaposlenih, odnosno onih koji rade po ugovoru na određeno vrijeme ili pak po ugovoru o 
djelu ostvaruju plaće i druga primanja, pa je veoma teško precizno obračunati iznos ostvarenih prihoda po tom osnovu, 
kako za minuli tako i za programirani period. Zbog svih ovih nedoumica i problema neophodno je čim prije ostvariti 
punu saradnju sa Poreznom upravom Velika Kladuša u cilju tačnog utvrđivanja mjesečnog iznosa ovih prihoda, kako bi 
se njihovo ostvarenje moglo pratiti periodično i na kraju budžetske godine. 

Procjene Službe za budžet i finansije Općine Velika Kladuša govore da bi ta sredstva iznosila cca 70.000 KM x 
5 godina = 350.000 KM, na osnovu kojih je i pravljen Program razvoja zaštite i spašavanja za period 2011. - 2015. 
godina. 

Sredstva iz posebnog poreza treba dakle planirati kroz Programe zaštite i spašavanja, te realizovati u 
okvirnom omjeru: 

- 50% za opremanje struktura civilne zaštite i prevencije; 
- 30% za saniranje šteta i sredstva rezerve; 
- 20% za obuku struktura civilne zaštite (povjerenika, službi, uprava, štabova, službi za zaštitu i spašavanje, 

jedinica civilne zaštite i stanovništva). 
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Godišnji plan korištenja sredstava za zaštitu i spašavanje donosi OpŠCZ-e na prijedlog Službe civilne zaštite i 
zaštite od požara Općine Velika Kladuša. Godišnji izvještaj o prikupljenim, raspodjeljenim i korištenim sredstvima 
podnosi se OpŠCZ-e i Općinskom načelniku. 

Na osnovu naprijed izloženog, kao i kriterijia raspodjele projektovanih finansijskih sredstava po osnovu člana 
180. Zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća („Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 39/03 i 22/06) iz Procjene ugroženosti Općine Velika Kladuša, raspodjela 
sredstava bi se izvršila na slijedeći način: 

- 50% ( 35.000 KM ) opremanje struktura civilne zaštite 
- 30% ( 20.000 KM ) saniranje šteta i rezerva 
- 20% ( 15.000 KM ) obuka (APROKSIMATIVNA PROCJENA). 

 
PREGLED ZAKONA I PODZAKONSKIH PROPISA KOJI REGULIŠU OBLAST ZAŠTITE I SPAŠAVANJA 
 

1. Metodologija za izradu procjene ugroženosti od prirodnih i drugih nesreća („Službene novine Federacije 
Bosne i Hercegovine“, broj: 35/04), 

2. Uredba o sadržaju i načinu izrade planova zaštite i spašavanja od prirodnih i drugih nesreća („Službene 
novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 23/04 i 38/06), 

3. Uredba o vrsti, kriterijima i postupku za dodjelu priznanja i nagrada civilne zaštite („Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 23/04 i 38/06), 

4. Uredba o načini davanja i vraćanja materijalnih sredstava uzetih za potrebe civilne zaštite („Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 23/04 i 38/06), 

5. Uredba o osnovama i mjerilima za utvrđivanje zdravstvene i psihofizičke     sposobnosti građana za učešće u 
zaštiti i spašavanju i obučavanju za civilnu zaštitu („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 
23/04), 

6. Uredba o visini i postupku ostvarivanja prava na jednokratnu novčanu pomoć u civilnoj zaštiti („Službene 
novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 23/04), 

7. Odluka o vrtsi i minimalnim količinama sredstava potrebnih za provođenje lične i kolektivne zaštite građana i 
zaposlenika u poslovnim objekima i stambenim zgradama od prirodnih i drugih nesreća („Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 23/04 i 58/06), 

8. Uredba o Federalnom štabu civilne zaštite („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 54/03 i 
38/06), 

9. Uredba o ogranizovanju službi zaštite i spašavanja Federcije Bosne i Hercegovine („Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 58/06), 

10. Pravilnik o organiziranju službi zaštite i spašavanja i jedinica civilne zaštite, njihovim poslovima i načinu 
rada („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 77/06), 

11. Pravilnik o načinu rada i funkcioniranja štabova i povjerenika civilne zaštite („Službene novine Federacije 
Bosne i Hercegovine“, broj: 77/06 i 5/07), 

12. Odluka o uslovima i načinu korištenja sredstava ostvarenih po osnovu posebnog poreza za zaštitu od prirodnih 
i drugih nesreća („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 46/05), 

13. Uputstvo o načinu obračunavanja i uplati posebnog poreza za zaštitu od prirodnih i drugih nesreća 
(„Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 44/04), 

14. Uputstvo o otvaranju posebnog transakcijskog računa za sredstva za zaštitu i spašavanje u okviru jedinstvenog 
računa trezora, za prikupljanje i korištenje novčanih sredstava po osnovu posebnog poreza za zaštitu od 
prirodnih i drugih nesreća na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine“, broj: 57/05 i 61/05), 

15. Instrukcija o planiranju i korištenju sredstava sa posebnih transakcijskih računa otvorenih kao podračun u 
okviru jedinstvenog računa trazora („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 41/05), 

16. Pravilnik o načinu uplate javnih prihoda budžeta i vanbudžetskih fondova na teritoriji Federacije BiH 
(„Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 29/06, 46/06 i 8/07), 

17. Pravilnik o odjeći i obući, oznakama specijalnosti i komandnih dužnosti, upotrebi znaka civilne zaštite i 
identifikacijskoj iskaznici za pripadnika civilne zaštite („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, 
broj: 77/06), 

18. Uredba o jedinstvenoj metodologiji za procjenu šteta od prirodnih i drugih nesreća („Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 53/04 i38/06), 

19. Odluka o postupku i kriterijima za dodjelu jednokratne novčane pomoći općinama i kantonima za otklanjanje 
šteta nastalih od prirodnih i drugih nesreća („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 75/04), 

20. Uredba o mjerilima, kriterijima i načinu izgradnje skloništa i tehničkim normativima za kontrolu ispravnosti 
skloništa („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 21/05), 

21. Pravilnik o organiziranju i funkcioniranju operativnih centara civilne zaštite („Službene novine Federacije 
Bosne i Hercegovine“, broj: 8/07), 
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22. Pravilnik o sadržaju i načinu vršenja inspekcijskog nadzora u oblasti zaštite i spašavanja iz nadležnosti 
Federalne i Kantonalnih uprava civilne zaštite („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 
3/07), 

23. Sporazum o međusobnoj saradnji u ostvarivanju zadataka u zaštitit i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od 
prirodnih i drugih nesreća („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 65/05), 

24. Sporazum o saradnji u ostvarivanju zadataka civilne zaštite („Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine“, broj: 36/01), 

25. Sporazum između Vijeća ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske o saradnji u zaštiti od 
prirodnih i civilizacijskih katastrofa („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“ broj: 7/01), 

26. Zakon o deminiranju u Bosni i Hercegovini („Službeni glasnik Bosne i Hercegovine“, broj: 5/02), 
27. Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, broj: 35/05), 
28. Zakon o zdravstvanoj zaštiti („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 29/97), 
29. Zakon o zdravstvenom osiguranju („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 30/97 i 7/02), 
30. Zakon o zaštiti zdravlja bilja („Službeni glasnik Bosne i H ercegovine“, broj: 23/03), 
31. Zakon o veterinarstvu („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 46/00), 
32. Zakon o vetrinarstvu Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik Bosne i Hercegovine“, broj: 34/02), 
33. Zakon o šumarstvu („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 20/02, 29/03, i 37/04), 
34. Zakon o vodama („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 70/06), 
35. Zakon o zaštiti voda („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj:33/03), 
36. Zakon o zaštiti okoliša („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 33/03), 
37. Zakon o zaštiti zraka („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 33/03), 
38. Zakon o upravljanju otpadom („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 33/03), 
39. Zakon o zaštiti prirode („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 33/03), 
40. Zakon o odbrani BiH („Službeni glasnik Bosne i Hercegovine“, broj: 88/05), 
41. Zakon o zaštiti i spašavanju ljudi imaterijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća („Službene novine 

Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 39/03 i 22/06), 
42. Pravilnik o tehničkom pregledu građevina („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 21/06), 
43. Odluka o organizovanju i funkcionisanju zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih 

nesreća na području općine Velika Kladuša, 
44. Uredba o osnivanju Općinskog štaba civilne zaštite Općine Velika Kladuša. 

 
Program razvoja zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća na području 

općine Velika Kladuša stupa na snagu danom objave u „Službenom glasniku Općine Velika Kladuša“. 
 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                                 PREDSJEDAVAJUĆI 
       OPĆINSKO VIJEĆE                                                                        OPĆINSKOG VIJEĆA 
                                                                                                                              Sejfo Mustafić, s.r. 
Broj: 01-05-112/11 
Velika Kladuša, 27.04.2011. godine 
 

Na osnovu člana 17. Zakona o vlasničko-
pravnim odnosima ("Službene novine Federacije Bosne 
i Hercegovine", broj: 6/98), člana 18. Zakona o 
korištenju, upravljanju i održavanju zajedničkih 
dijelova i uređaja zgrada ("Službeni glasnik Unsko-
sanskog Kantona", broj: 6/01 i 4/04), člana 35. i člana 
131. stav 3. Statuta Općine Velika Kladuša ("Službeni 
glasnik Općine Velika Kladuša", broj: 9/07), člana 88. 
stav 1. i člana 96. stav 1. tačka 2. Poslovnika 
Općinskog vijeća Općine Velika Kladuša ("Službeni 
glasnik Općine Velika Kladuša", broj: 9/07), Općinsko 
vijeće Općine Velika Kladuša na XXX sjednici, 
održanoj 27.04.2011. godine, donijelo je 
 
 

Z A K L J U Č A K 
 
I 

Općinsko vijeće Općine Velika Kladuša nije 
saglasno sa rekonstrukcijom i sanacijom poslovnog 

prostora u Ulici Ibrahima Mržljaka, koji je u vlasništvu 
Šerifa Melkića iz Velike Kladuše, a nalazi se u sastavu 
zgrade "Zadružni dom", koja je u suvlasništvu Općine 
Velika Kladuša, s obzirom na činjenicu da je Općina 
vlasnik dva stana u predmetnoj zgradi, lociranoj na 
zemljištu označenom kao k.č. br. 1520, K.O. Velika 
Kladuša. 

II 
Ovaj Zaključak stupa na snagu danom 

objavljivanja u "Službenom glasniku Općine Velika 
Kladuša". 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                             PREDSJEDAVAJUĆI 
       OPĆINSKO VIJEĆE                                                                    OPĆINSKOG VIJEĆA 
                                                                                                                   Sejfo Mustafić, s.r 
Broj: 01-05-111/11 
Velika Kladuša, 27.04.2011. godine 
 

Na osnovu člana 35. i člana 131. stav 3. 
Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša“, broj: 9/07), člana 88. stav 1. i 
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člana 96. stav 1. tačka 1. Poslovnika Općinskog vijeća 
Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik Općine 
Velika Kladuša“, broj: 9/07), a nakon provedene 
rasprave o Programu korištenja poljoprivrednog 
zemljišta na području Općine Velika Kladuša, Službe 
za lokalni ekonomski razvoj i poduzetništvo, Općinskog 
organa uprave Općine Velika Kladuša Općinsko vijeće 
Općine Velika Kladuša, na XXX sjednici, održanoj 
27.04.2011. godine, donijelo je 

 
Z A K LJ U Č A K 

 
I 

 USVAJA SE Program korištenja 
poljoprivrednog zemljišta na području Općine Velika 
Kladuša, Službe za lokalni ekonomski razvoj i 
poduzetništvo Općinskog organa uprave Općine Velika 
Kladuša. 

II 
Ovaj Zaključak stupa na snagu danom 

objavljivanja u "Službenom glasniku Općine Velika 
Kladuša". 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                             PREDSJEDAVAJUĆI 
       OPĆINSKO VIJEĆE                                                                    OPĆINSKOG VIJEĆA 
                                                                                                                   Sejfo Mustafić,s.r 
Broj: 01-05-110-1/11 
Velika Kladuša, 27.04.2011. godine 

 
Na osnovu člana 35. i člana 131. stav 3. 

Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša“, broj: 9/07), člana 88. stav 1. i 
člana 96. stav 1. tačka 1. Poslovnika Općinskog vijeća 
Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik Općine 
Velika Kladuša“, broj: 9/07), a nakon provedene 
rasprave o Programu razvoja zaštite i spašavanja ljudi 
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća na 
području Općine Velika Kladuša za period 2011-2015. 
godine, Općinsko vijeće  Općine Velika Kladuša, na 
XXX sjednici, održanoj 27.04.2011. godine, donijelo je 

 
Z A K LJ U Č A K 

 
I 

 1. USVAJA SE  Program razvoja zaštite i 
spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća na području Općine Velika Kladuša za 
period 2011-2015. godine, 
 2. Obavezuje se Općinski načelnik Općine 
Velika Kladuša da putem Službe civilne zaštite i zaštite 
od požara Općinskog organa uprave Općine Velika 
Kladuša, Program razvoja zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća na 
području Općine Velika Kladuša za period 2011-2015. 
godine, dostavi svim pravnim i fizičkim licima koji u 
skladu sa Zakonom imaju obavezu da provode mjere 
utvrđene Programom. 
 

II 
Ovaj Zaključak stupa na snagu danom 

objavljivanja u "Službenom glasniku Općine Velika 
Kladuša". 

OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                             PREDSJEDAVAJUĆI 
       OPĆINSKO VIJEĆE                                                                    OPĆINSKOG VIJEĆA 
                                                                                                                    Sejfo Mustafić,s.r. 
Broj: 01-05-112-1/11 
Velika Kladuša, 27.04.2011. godine 

 
Na osnovu člana 35. i člana 131. stav 3. 

Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša“, broj: 9/07), člana 88. stav 1. i 
člana 96. stav 1. tačka 1. Poslovnika Općinskog vijeća 
Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik Općine 
Velika Kladuša“, broj: 9/07), razmatrajući Program 
rada i financijskog poslovanja Javne zdravstvene 
ustanove «Gradska apoteka» Velika Kladuša u 2011. 
godini, Općinsko vijeće  Općine Velika Kladuša, na 
XXX sjednici, održanoj 27.04.2011. godine, donijelo je 

 
Z A K LJ U Č A K 

 
I 

1. DAJE SE saglasnost na Program rada i 
financijskog poslovanja Javne zdravstvene ustanove 
„Gradska apoteka“ Velika Kladuša u 2011. godini, 
osim u dijelu koji se odnosi na plan financijskog 
poslovanja Ustanove u 2011. godini. 

2. Obavezuju se menadžment i Upravni odbor 
Javne zdravstvene ustanove „Gradska apoteka“ Velika 
Kladuša, da sačine i na narednoj sjednici Općinskog 
vijeća ponude na razmatranje i usvajanje Plan 
financijskog poslovanja Javne zdravstvene ustanove 
„Gradska apoteka“ Velika Kladuša u 2011. godini. 
 

II 
Ovaj Zaključak stupa na snagu danom 

objavljivanja u "Službenom glasniku Općine Velika 
Kladuša". 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                             PREDSJEDAVAJUĆI 
       OPĆINSKO VIJEĆE                                                                    OPĆINSKOG VIJEĆA 
                                                                                                                   Sejfo Mustafić,s.r 
Broj: 01-05-113/11 
Velika Kladuša, 27.04.2011. godine 

 

Na osnovu člana 35. i člana 131. stav 3. 
Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša“, broj: 9/07), člana 88. stav 1. i 
člana 96. stav 1. tačka 1. Poslovnika Općinskog vijeća 
Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik Općine 
Velika Kladuša“, broj: 9/07), razmatrajući Izvještaj o 
radu Općinskog pravobranilaštva Općine Velika 
Kladuša za period 01.01.2010. do 31.12.2010. godine, 
Općinsko vijeće Općine Velika Kladuša na XXX 
sjednici, održanoj 27.04.2011. godine, donijelo je 

 
 

Z A K L J U Č A K 
 
I 

 USVAJA SE Izvještaj o radu Općinskog 
pravobranilaštva Općine Velika Kladuša za period 
01.01.2010. do 31.12.2010. godine, bez primjedbi. 
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II 
 Ovaj Zaključak stupa na snagu po 
objavljivanju u „Službenom glasniku Općine Velika 
Kladuša“. 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                             PREDSJEDAVAJUĆI 
       OPĆINSKO VIJEĆE                                                                    OPĆINSKOG VIJEĆA 
                                                                                                                   Sejfo Mustafić,s.r. 
Broj: 01-05-114/11 
Velika Kladuša, 27.04.2011. godine 

 
Na osnovu člana 35. i člana 131. stav 3. 

Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša“, broj: 9/07), člana 88. stav 1. i 
člana 96. stav 1. tačka 1. Poslovnika Općinskog vijeća 
Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik Općine 
Velika Kladuša“, broj: 9/07), razmatrajući Izvještaj o 
rješavanju upravnih predmeta u Općinskom organu 
uprave u 2010. godini, Službe opće uprave i društvenih 
djelatnosti Općinskog organa uprave Općine Velika 
Kladuša, Općinsko vijeće Općine Velika Kladuša na 
XXX sjednici, održanoj 27.04.2011. godine, donijelo je 
 
 

Z A K L J U Č A K 
 
I 

 USVAJA SE Izvještaj o rješavanju upravnih 
predmeta u Općinskom organu uprave u 2010. godini, 
Službe opće uprave i društvenih djelatnosti Općinskog 
organa uprave Općine Velika Kladuša, bez primjedbi. 
 

II 
 Ovaj Zaključak stupa na snagu po 
objavljivanju u „Službenom glasniku Općine Velika 
Kladuša“. 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                             PREDSJEDAVAJUĆI 
       OPĆINSKO VIJEĆE                                                                    OPĆINSKOG VIJEĆA 
                                                                                                                   Sejfo Mustafić,s.r. 
Broj: 01-05-115/11 
Velika Kladuša, 27.04.2011. godine 

 
Na osnovu člana 35. i člana 131. stav 3. 

Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša“, broj: 9/07), člana 88. stav 1. i 
člana 96. stav 1. tačka 1. Poslovnika Općinskog vijeća 
Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik Općine 
Velika Kladuša“, broj: 9/07), razmatrajući Izvještaj o 
radu mjesnih zajednica za 2010. godinu i utrošku 
sredstava iz budžeta Općine Velika Kladuša 
namijenjenih za finansiranje rada mjesnih zajednica u 
2010. godini, Službe opće uprave i društvenih 
djelatnosti Općinskog organa uprave Općine Velika 
Kladuša, Općinsko vijeće Općine Velika Kladuša na 
XXX sjednici, održanoj 27.04.2011. godine, donijelo je 
 
 

Z A K L J U Č A K 
 
I 

 USVAJA SE Izvještaj o radu mjesnih zajednica 
za 2010. godinu i utrošku sredstava iz budžeta Općine 

Velika Kladuša namijenjenih za finansiranje rada 
mjesnih zajednica u 2010. godini, Službe opće uprave i 
društvenih djelatnosti Općinskog organa uprave 
Općine Velika Kladuša, bez primjedbi. 
 

II 
 Ovaj Zaključak stupa na snagu po 
objavljivanju u „Službenom glasniku Općine Velika 
Kladuša“. 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                             PREDSJEDAVAJUĆI 
       OPĆINSKO VIJEĆE                                                                    OPĆINSKOG VIJEĆA 
                                                                                                                   Sejfo Mustafić,s.r. 
Broj: 01-05-116/11 
Velika Kladuša, 27.04.2011. godine 

 
Na osnovu člana 35. i člana 131. stav 3. 

Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša“, broj: 9/07), člana 88. stav 1. i 
člana 96. stav 1. tačka 1. Poslovnika Općinskog vijeća 
Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik Općine 
Velika Kladuša“, broj: 9/07), razmatrajući Informaciju 
o realizaciji Akcionog plana prevencije lokalne 
zajednice u borbi protiv zloupotrebe opojnih sredstava 
u 2010. godini, Službe opće uprave i društvenih 
djelatnosti Općinskog organa uprave Općine Velika 
Kladuša, Općinsko vijeće Općine Velika Kladuša na 
XXX sjednici, održanoj 27.04.2011. godine, donijelo je 
 
 

Z A K L J U Č A K 
 
I 

 1. PRIHVATA SE Informacija o realizaciji 
Akcionog plana prevencije lokalne zajednice u borbi 
protiv zloupotrebe opojnih sredstava u 2010. godini, 
Službe opće uprave i društvenih djelatnosti Općinskog 
organa uprave Općine Velika Kladuša, bez primjedbi. 
 2. Nalaže se Službi opće uprave i društvenih 
djelatnosti Općinskog organa uprave Općine Velika 
Kladuša da putem zamjenika predsjednika organizira 
sjednicu Tima za izradu Programa prevencije lokalne 
zajednice u borbi protiv zloupotrebe opojnih sredstava, 
te da u što kraćem roku izradi i Općinskom vijeću 
ponudi na razmatranje i usvajanje Akcioni plan 
prevencije loklane zajednice u borbi protiv zloupotrebe 
opojnih sredstava u 2011. godini.  
 

II 
 Ovaj Zaključak stupa na snagu po 
objavljivanju u „Službenom glasniku Općine Velika 
Kladuša“. 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                            PREDSJEDAVAJUĆI 
       OPĆINSKO VIJEĆE                                                                    OPĆINSKOG VIJEĆA 
                                                                                                                  Sejfo Mustafić,s.r. 
Broj: 01-05-117/11 
Velika Kladuša, 27.04.2011. godine 

 

Na osnovu člana 35. i člana 131. stav 3. 
Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša“, broj: 9/07), člana 88. stav 1. i 
člana 96. stav 1. tačka 1. Poslovnika Općinskog vijeća 
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Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik Općine 
Velika Kladuša“, broj: 9/07), razmatrajući Informaciju 
o primjeni Uredbe o prostornim standardima, 
urbanističko-tehničkim uvjetima i normativima za 
sprečavanje stvaranja arhitektonsko-urbanističkih 
prepreka za osobe sa smanjenim tjelesnim 
mogućnostima, Službe prostornog uređenja, 
komunalnih i stambenih djelatnosti Općinskog organa 
uprave Općine Velika Kladuša, Općinsko vijeće Općine 
Velika Kladuša, na XXX sjednici, održanoj 27.04.2011. 
godine, donijelo je 

 
Z A K LJ U Č A K 

 
I 

1. PRIHVATA SE Informacija o primjeni 
Uredbe o prostornim standardima, urbanističko-
tehničkim uvjetima i normativima za sprečavanje 
stvaranja arhitektonsko-urbanističkih prepreka za 
osobe sa smanjenim tjelesnim mogućnostima, Službe 
prostornog uređenja, komunalnih i stambenih 
djelatnosti Općinskog organa uprave Općine Velika 
Kladuša, bez primjedbi. 

2. Obavezuje se Služba prostornog uređenja, 
komunalnih i stambenih djelatnosti da Informaciju 
dostavi svim javnim preduzećima i javnim ustanovama 
koje djeluju na području Općine Velika Kladuša u cilju 
informisanja istih o stanju u oblasti koju tretira 
Informacija i obavezama koje proizlaze iz Uredbe o 
prostornim standardima, urbanističko-tehničkim 
uvjetima i normativima za sprečavanje stvaranja 
arhitektonsko-urbanističkih prepreka za osobe sa 
smanjenim tjelesnim mogućnostima. 

3. Obavezuje se Općinski načelnik i Služba 
prostornog uređenja, komunalnih i stambenih 
djelatnosti Općinskog organa uprave Općine Velika 
Kladuša, da u postupku izdavanja urbanističkih 
saglasnosti i dozvola za građenje investitore bez 
izuzetka uvjetuju ispunjavanjem uvjeta koji su 
propisani Uredbom. 

4. Nalaže se Službi prostornog uređenja, 
komunalnih i stambenih djelatnosti da i dalje u 
postupku izdavanja građevinskih dozvola i 
urbanističkih saglasnosti vrši sveubuhvatnu kontrolu 
projektne dokumentacije. 

 
II 

Ovaj Zaključak stupa na snagu danom 
objavljivanja u "Službenom glasniku Općine Velika 
Kladuša". 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                             PREDSJEDAVAJUĆI 
       OPĆINSKO VIJEĆE                                                                    OPĆINSKOG VIJEĆA 
                                                                                                                   Sejfo Mustafić,s.r. 
Broj: 01-05-118/11 
Velika Kladuša, 27.04.2011. godine 

 

Na osnovu člana 35. i člana 131. stav 3. 
Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša“, broj: 9/07), člana 88. stav 1. i 
člana 96. stav 1. tačka 1. Poslovnika Općinskog vijeća 
Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik Općine 

Velika Kladuša“, broj: 9/07), razmatrajući Informaciju 
o stanju ljudstva, objekata, opreme i voznog parka u 
Vatrogasnoj jedinici Velika Kladuša, sa osvrtom na 
organizaciju i provođenje preventivnih mjera zaštite od 
požara na području Općine Velika Kladuša, Službe 
civilne zaštite i zaštite od požara Općinskog organa 
uprave Općine Velika Kladuša, Općinsko vijeće  
Općine Velika Kladuša, na XXX sjednici, održanoj 
27.04.2011. godine, donijelo je 

Z A K LJ U Č A K 
 
I 

PRIHVATA SE  Informacija o stanju ljudstva, 
objekata, opreme i voznog parka u Vatrogasnoj 
jedinici Velika Kladuša, sa osvrtom na organizaciju i 
provođenje preventivnih mjera zaštite od požara na 
području Općine Velika Kladuša, Službe civilne zaštite 
i zaštite od požara Općinskog organa uprave Općine 
Velika Kladuša, bez primjedbi.  

II 
Ovaj Zaključak stupa na snagu danom 

objavljivanja u "Službenom glasniku Općine Velika 
Kladuša". 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                             PREDSJEDAVAJUĆI 
       OPĆINSKO VIJEĆE                                                                    OPĆINSKOG VIJEĆA 
                                                                                                                   Sejfo Mustafić,s.r. 
Broj: 01-05-119/11 
Velika Kladuša, 27.04.2011. godine 
 
 

Na osnovu člana 62. Zakona o budžetima u 
Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 19/06), člana 
12. stav 1. Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i 
Hercegovine („Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine“, broj: 19/03 i 79/07), poglavlja VI 
Smjernica za uspostavu i jačanje interne kontrole 
budžetskih korisnika („Službene novine Federacije 
Bosne i Hercegovine“, broj: 19/05), a u skladu sa 
članom 49. Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni 
glasnik općine Velika Kladuša“, broj: 9/07), Općinski 
načelnik Općine Velika Kladuša, donio je 

 
PRAVILNIK  

O INTERNIM KONTROLAMA I INTERNIM 
KONTROLNIM POSTUPCIMA 

 
I OPŠTE ODREDBE 

Član 1. 
Pravilnikom o internoj kontroli u Općinskom 

organu uprave općine Velika Kladuša (u daljnjem 
tekstu: Pravilnik) uređuju se upravljački i 
administrativni kontrolni postupci, finansijsko-
računovodstveni interni kontrolni postupci i 
postupci procjene rizika, informisanje, 
komuniciranje i nadgledanje radi osiguranja ciljeva 
Općinskog organa uprave (u daljem tekstu: Općina) i 
osiguranja uvjerenja da interna kontrola uspostavljena 
u Općini podržava: 

− metodičan, ekonomičan, djelotvoran i 
uspješan rad; 

− štiti sredstva od gubitka uzrokovanog 
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rasipanjem, zloupotrebom, pogrešnim 
rukovođenjem, greškama, prevarom i ostalim 
neregularnostima; 

− poštiva zakone, propise i uputstva 
rukovodstva; 

− razvijanje i održavanje pouzdanih 
finansijskih informacija, izvještavanja o radu, 
interno i eksterno. 

 
Općinski načelnik općine Velika Kladuša (u daljem 

tekstu: Općinski načelnik), je obavezan osigurati da 
odgovarajuća struktura interne kontrole bude 
uspostavljena, revidirana i unapređivana u Općini 
Velika Kladuša. 

Član 2. 
Unutrašnja organizacija i sistematizacija 

radnih mjesta sa opisom poslova, broj izvršilaca, uslovi 
u pogledu stručne spreme i radnog staža, rukovodioci 
sa posebnim ovlaštenjima, raspored poslova, 
programiranje i planiranje rada, disciplinska 
odgovornost, javnost rada i druga pitanja u vezi sa 
organizacijom rukovođenja Općinom, utvrđeni su u 
Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Općinskog organa uprave općine Velika Kladuša a što 
je u skladu sa Pravilnikom o internoj kontroli, kao i 
važećim zakonima, povedbenim propisima i opštim 
aktima i ostalim pisanim procedurama daje dodatne 
smjernice i upute u cilju efikasnijeg upravljanja i 
kontrole u Općini. 
 
II      UPRAVLJAČKI KONTROLNI POSTUPCI 

 
Član 3. 

Općinski načelnik rukovodi radom Općinskog 
organa uprave općine Velika Kladuša. Općinski načelnik 
ima prava i obaveze utvrđene zakonom i drugim 
propisima. Općinskom načelniku u rukovođenju pomažu 
Sekretar organa i pomoćnici načelnika. Interna kontrola 
predstavlja sredstvo upravljanja i rukovodstvo je 
odgovorno za provođenje i nadgledanje specifičnih 
internih kontrola rada. 

Unutrašnja organizacija i način rukovođenja 
Općinom utvrđuje se tako da osigura zakonito, stručno, 
racionalno i efikasno izvršavanje poslova iz nadležnosti 
Općine. 
             U cilju realiziranja upravljačkih kontrolnih 
postupaka Općinski načelnik i ostali rukovodeći 
državni službenici će obezbijediti nesmetane uslove 
rada, protok informacija neophodnih za 
blagovremeno i kvalitetno obavljanje poslova, vršiti 
pravilnu raspodjelu ovlaštenja i nadležnosti, voditi 
ispravnu poslovnu i kadrovsku politiku, postupati i 
omogućiti postupanje službenika u skladu sa etičkim 
kodeksom i normama, davati ovlaštenja i upute 
uposlenicima kako bi se efikasno izvršavali poslovi i 
poduzimale mjere u skladu sa propisima. 

Pomoćnici općinskog načelnika podnose 
izvještaje povezane sa sprovođenjem i izvršavanjem 
djelatnosti rada službe kojom rukovode jednom 
godišnje, a na zahtjev Općinskog načelnika i više 
puta tokom godine. 

Općinski organ uprave će Općinskom vijeću 
općine Velika Kladuša  podnijeti izvještaj o radu 
organa uprave. 
Procedure za upravljačke kontrolne postupke 
regulisane su općim aktima Općine i to prvenstveno u: 

- Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji 
Jedinstvenog općinskog organa uprave 
Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik 
općine Velika Kladuša, broj: 9/06, 4/07, 
11/08, 3/09, 5/10 i 2/11); 

- Etičkom kodeksu; 
- Pravilniku o kućnom redu u Jedinstvenom 

općinskom organu uprave Općine Velika 
Kladuša („Službeni glasnik Općine Velika 
Kladuša“, broj: 11/09). 

 
III      ADMINISTRATIVNI    INTERNI -  KONTROLNI  
             POSTUPCI 

Član 4. 
Administrativno - interni kontrolni 

postupci su organizacioni planovi, politike, 
procedure, evidencije i ostale mjere kojima se 
osigurava da se poslovi iz djelokruga Općine 
izvršavaju u skladu sa organizacijom i 
sistematizacijom poslova, odnosno na taj način da 
uposleni izvršavaju svoje poslove za koje su 
ovlašteni, razvrstavaju i dostavljaju akte nadležnim 
organima, a pristup spisima bude dostupan isključivo 
ovlaštenim osobama. 

Svi državni službenici i namještenici su 
odgovorni za poznavanje i poštivanje 
administrativnih, općih kadrovskih procedura i 
drugih pisanih smjernica Općine. 
Pomoćnici Općinskog načelnika i Šef kabineta su 
dužni osigurati da svi zaposleni u nadležnom sektoru 
budu obaviješteni o odgovarajućim procedurama, 
opštim aktima i zadacima. 

Administrativni interni - kontrolni 
postupci su organizacioni planovi, politike, 
procedure, evidencije i ostale mjere kojima se 
osigurava da se poslovi izvršavaju u skladu sa 
organizacijom i sistematizacijom radnih mjesta u 
Općini i to: 

- prijem akata i ostale dokumentacije; 
- razvrstavanje i dostava dokumentacije; 
- način i rokovi signiranja akata; 
- organizacija dostavljanja materijala 

Općinskom vijeću Općine Velika Kladuša; 
- organizacija sastanaka sa licima iz vanjskih 

institucija; 
- ovjera i distribucija akata; 
- način rada Kolegija; 
- organizacija poslova u službama; 
- organizacija poslova između službi; 
- ostali administrativni poslovi u Općini. 

Procedure za administrativne kontrolne 
postupke regulirane su normativnim aktima Općine i 
to prvenstveno: 

- Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji 
Jedinstvenog općinskog organa uprave 
Općine VelikaKladuša („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša, broj: 9/06, 4/07, 
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11/08, 3/09, 5/10 i 2/11); 
- Pravilnikom o kancelarijskom poslovanju u 

Jedinstvenom općinskom organu uprave 
Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša“, broj: 7/10); 

- Pravilnikom o čuvanju i upotrebi pečata; 
- Pravilnikom o signiranju, sortiranju i 

odlaganju radne dokumentacije; 
- Etičkim kodeksom; 
- Poslovnikom o radu Kolegija. 
 

IV   RACUNOVODSTVENI  –  INTERNI  KONTROLNI  
       POSTUPCI   

Član 5. 
Primjenom finansijsko-računovodstvenih 

internih postupaka posebno se osigurava da se 
računovodstvene transakcije obavljaju u skladu sa 
zakonom i drugim propisima, da se transakcije 
knjiže isključivo na osnovu vjerodostojne 
dokumentacije u pomoćnoj i Glavnoj knjizi 
budžeta i da izvještaji o izvršenju budžeta sadrže 
potpune pouzdane, ažurne i precizne informacije o 
ishodima finansijskih operacija i finansijskoj 
situaciji. Ovi postupci i procedure regulišu: obračun 
plate i ostalih ličnih primanja, prisutnost na poslu, 
evidencija privremenih i povremenih poslova i 
ugovora o djelu, blagajničko poslovanje, nabavke 
roba i vršenje usluga, postupak vođenja 
knjigovodstvene dokumentacije, usaglašavanje 
podataka u pomoćnim knjigama sa podacima u 
Glavnoj knjizi budžeta, donošenje odluke o imenovanju 
komisija za popise i blagovremeno i sigurno arhiviranje 
knjigovodstvene dokumentacije. 

Procedure za računovodstveno - interne 
postupke regulisane su prvenstveno normativnim aktima 
Općine koji su doneseni u skladu sa Smjernicama za 
uspostavu i jačanje interne kontrole kod budžetskih 
korisnika i to: 

- Procedure za rukovanje gotovim novcem i 
blagajničkom poslovanju, broj: 05-02-926/11 
od 04.04.2011. godine; 

- Procedure o načinu evidentiranja i plaćanja 
ulaznih faktura, broj: 05-02-925/11 od 
04.04.2011. godine; 

- Procedure o stvaranju obaveza, broj: 05-02-
924/11 od 04.04.2011. godine; 

- Procedure o uvjetima i načinu korištenja 
službenih vozila, april 2011. godine; 

- Pravilnikom o popisu imovine, potraživanja, 
zaliha i obaveza, broj: 05-02-922/11 od 
04.04.2011. godine; 

- Pravilnikom o internim procedurama u 
postupku javnih nabavki roba, usluga radova 
u Općinskom organu uprave Općine Velika 
Kladuša, april 2011. godine; 

- Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma, 
april 2011. godine; 

- Procedurama o korištenju reprezentacije na 
teret općine Velika Kladuša, broj: 05-02-
823/11 od 04.04.2011. godine; 

- Pravilnikom o korištenju budžetske rezerve, 
broj: 05-02-921/11 od 04.04.2011. godine 

- Pravilnikom o plaćama, naknadama i drugim 
materijalnim pravima koja nemaju karakter 
plaća državnih službenika i namještenika. 

 
V    PRIPREMA BUDŽETA I KONTROLNE AKTIVNOSTI 
 

Član 6. 
Službe Općinskog organa uprave pripremaju 

plan budžetskih sredstava u skladu sa Smjernicama za 
budžetske korisnike i utvrđenih prioriteta za fiskalnu 
godinu, uz obrazloženje, a Služba za finansije i 
računovodstvo objedinjuje planove koje usaglašene sa 
okvirom rashoda, odnosno dokumentom okvirnog 
budžeta, dostavlja Općinskom načelniku, prema 
utvrđenim rokovima. Nakon usaglašavanja sa Općinskim 
načelnikom sastavlja se nacrt budžeta po kojem se vodi 
javna rasprava. Nakon provedene javne rasprave budžet 
se u formi prijedloga šalje Općinskom vijeću općine 
Velika Kladuša na usvajanje.  

  
Član 7. 

Procedure o odobravanju izdvajanja 
sredstava iz tekuće budžetske rezerve odobrava 
Općinski načelnik, a iste su definisane Pravilnikom 
o korištenju budžetske rezerve.  

 
Član 8. 

Izvještavanje o izvršenju budžeta vrši se u 
skladu sa odredbama Zakona o budžetskom 
izvještavanju Federacije Bosne i Hercegovine. 

 
Član 9. 

Pomoćnik načelnika za finansije i 
računovodstvo prati izvršenje budžeta Općine, vrši 
kontrolu trošenja budžetskih sredstava za one namjene 
koje su ograničene i njihovo trošenje u skladu sa internim 
procedurama (mobilni i fiksni telefoni, gorivo, 
upotrebu službenih motornih vozila, reprezentacije i 
drugo), te blagovremeno izvještava Općinskog 
načelnika na eventualne probleme koji nastaju u 
realizaciji budžeta. 

Član 10. 
Interna kontrola ulazne knjigovodstvene 

dokumentacije (faktura, otpremnica, narudžbenica, 
ugovora, zahtjeva i drugo) započinje njenim 
protokolarnim evidentiranjem, signiranjem od strane 
naredbodavca na nadležne organizacione jedinice, a u 
skladu sa predviđenim  Procedurama o stvaranju 
obaveza. 

Služba za podršku i razvoj uprave zaprima, 
kompletira i kontroliše knjigovodstvenu dokumentaciju, 
formalno, računski i suštinski. 

Formalna kontrola podrazumijeva formalnu 
ispravnost (matični broj. ID broj itd.), suštinski, da li 
postoji verifikovana otpremnica, narudžbenica, 
ugovori, da li su propisno ispunjeni i obrađeni, da li je 
faktura u skladu sa ugovorom itd., te računski u smislu 
podataka o iznosu, cijeni, obračunatom porezu na 
dodanu vrijednost itd. 

Likvidnost dokumenta svojim parafom 
potvrđuje rukovodilac Službe u kojoj trošak nastaje i 
Pomoćnik načelnika za podršku i razvoj uprave, što je 
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decidno regulisano Procedurama o načinu 
evidentiranja i plaćanja ulaznih faktura. 

 
Član 11. 

Knjigovodstveni nalog kontrolišu rukovodioc 
Službe za finansije i računovodstvo i stručni savjetnik 
za računovodstvo kako formalno (datum, kontni plan, 
ekonomski kod, transakcijski račun, raspoloživa sredstva 
i si.) tako i usklađenost knjigovodstvene dokumentacije 
sa zakonskim propisanima, raspoloživim sredstvima 
utvrđenim budžetom i internim procedurama. Nakon 
kontrole, nalog potpisan od strane Općinskog načelnika 
se daje blagajniku na plaćanje. 

Služba za finansije i računovodstvo kontroliše 
sve proknjižene naloge u Glavnu knjigu budžeta, 
upoređuje sa potpisanim i ovjerenim knjigovodstvenim 
nalogom i daje naloge za eventualne ispravke knjiženja. 

 
Član 12. 

Kontrola rukovanja gotovim novcem 
obezbjeđuje se u skladu sa utvrđenim procedurama za 
rukovanje gotovim novcem i blagajničkom poslovanju po 
kome referent za obračun plaća – blagajnik materijalno 
odgovara za čuvanje gotovine i svakodnevno vođenje 
blagajničkog dnevnika. 

Kod zahtjeva za gotovinske isplate, 
interna kontrola podrazumijeva formalnu i 
računovodstvenu kontrolu podnesenog zahtjeva od 
strane referenta za obračun plaća i blagajničke 
poslove (blagajnika).  

Zahtjev za isplatu mora sadržavati potrebnu 
dokumentaciju (odluke, rješenja, putni nalog za 
akontaciju, obračunate putne naloge i sl.) u skladu 
sa Uputstvom o blagajničkom maksimumu i 
procedurama rukovanja gotovim novcem. 

Dokumentacija blagajničkog poslovanja mora 
biti verifikovana od strane nadležnih lica. 
 

Član 13. 
U Općini se najmanje jednom godišnje 

usklađuje stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u 
knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrđenih popisom 
(inventurom). Općinski načelnik donosi rješenja o 
imenovanju komisija za vršenje popisa imovine, 
obaveza i potraživanja Općine. 

Izvještaj o izvršenom popisu, zajedno sa 
prijedlozima odluka o načinu likvidiranja utvrđenih 
razlika između knjigovodstvenog stanja i stanja 
utvrđenog popisom komisija dostavlja Općinskom 
načelniku na razmatranje, u skladu sa propisanim 
Pravilnikom o popisu imovine, potraživanja, zaliha i 
obaveza. 

Općinski načelnik, nakon što razmotri 
izvještaje i prijedloge komisija donosi odluku o načinu 
likvidiranja utvrđenih razlika između knjigovodstvenog 
stanja i stanja utvrđenog popisom. 
 
VI   JAVNE NABAVKE  -  STANDARDNE KONTROLNE   
        AKTIVNOSTI 

Član 14. 
Planiranje javnih nabavki Služba za podršku i 

razvoj uprave priprema godišnji plan javnih nabavki za 

potrebe Općine. Planiranje javnih radova, nabavki ili 
ugovora o uslugama, potrebno je uskladiti sa 
raspoloživim sredstvima u budžetu i učiniti da 
planirani javni radovi, nabavke i ugovori o uslugama 
budu uključeni u projekciju budžeta. 

Provođenje postupka javnih nabavki 
Pripremu tenderske dokumentacije za javne 

nabavke vrši Služba za podršku i razvoj uprave.  
Postupak javnih nabavki za Općinu kao 

ugovorni organ provodi Komisija koju imenuje 
Općinski načelnik u skladu sa Zakonom o javnim 
nabavkama. 

Procedure za nabavku roba, vršenje usluga i 
ustupanje radova Općine i način rada Komisije za 
javne nabavke Općine uređene su Pravilnikom o 
internim procedurama u postupku javnih nabavki roba, 
usluga i radova Općinskog organa uprave Općine 
Velika Kladuša i Pravilnika o postupku direktnog 
sporazuma. 
 
VII   INTERNA KONTROLA I NADZOR 
 

Član 15. 
Općinski načelnik može formirati Komisiju 

koja će u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj 
organizaciji Jedinstvenog općinskog organa uprave 
općine Velika Kladuša i Pravilnikom o internim 
kontrolama - internim kontrolnim postupcima vršiti 
internu kontrolu i nadzor u svim organizacionim 
službama Općine. 
 

Ova Komisija će nadgledati, pratiti i 
izvještavati u Općini odvijanje sljedećih procedura: 

- proces razvijanja internih regulativnosti 
programa i procedura; 

- proces primjene zakonskih propisa i internih 
akata, kao i primjenu internih procedura u 
svim   organizacionim službama Općine; 

- proces   nadgledanja   -   interna   kontrola   u   
svim   organizacionim  službama Općine, 
posebno gdje postoji veći stepen rizika, da ne 
bi došlo do zloupotrebe, namjernog ili 
nesavjesnog obavljanja poslova;  

- praćenje izvršenja Budžeta – plaćanja. 
- Prilikom nadgledanja, Komisija za internu 

kontrolu i nadzor će identificirati slabosti 
i ukazati na mjere kojima se te slabosti 
otklanjaju na slijedeći način: 

- utvrditi slabosti prilikom vršenja interne 
kontrole i navesti ih; 

- nakon utvrđenih slabosti dati korektivne mjere 
za otklanjanje istih. Mjere za otklanjanje 
utvrđenih slabosti trebaju biti praktične i što 
je moguće ekonomičnije, te obavezno dati rok 
za njihovo finaliziranje. 

- Komisija za internu kontrolu će kontrolu u 
Općini obavljati ovim slijedom: 

- Komisija za internu kontrolu inicira pripremu 
Rješenja o obavljanju interne kontrole u 
organizacionoj službi - navodeći kojoj - u 
skladu sa usvojenim Planom i programom 
rada iste i dostavlja Općinskom načelniku na 
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saglasnost i potpis; 
- u Rješenju se obavezno navodi ime i prezime 

člana ili članova koji će izvršiti internu 
kontrolu (u daljem tekstu član Komisije), 
datum kad će se ista obaviti, te se decidno 
navodi predmet interne kontrole; 

- odgovorne osobe kod kojih se vrši interna 
kontrola dužne su na zahtjev člana Komisije 
pružiti na uvid svu traženu dokumentaciju i 
objašnjenja; 

- član  Komisije  koji  vrši  kontrolu  sačinjava  
Izvještaj   koji  dostavlja predsjedniku 
Komisije sa pratećom dokumentacijom; 

- Predsjednik Komisije dostavlja Izvještaj 
Općinskom načelniku u roku od dva dana. 

 
Ukoliko se utvrdi nezakonitost u radu, član 

Komisije će u Izvještaju koji je obavezan sačiniti, iste 
konstatirati te dati preporuke za otklanjanje istih. 

Ukoliko se u toku vršenja interne kontrole 
utvrde zloupotreba ili prevara ista se privremeno 
obustavlja, sačinjava se odmah Informacija kako bi se 
utvrdili navodi iz Informacije, a poslije toga se 
nastavlja interna kontrola u istoj organizacionoj službi. 

Odgovorna osoba je dužna predati na uvid 
članu Komisije svu traženu dokumentaciju, a u slučaju 
da ista to odbije član Komisije je dužan prekinuti sa 
radom, obavijestiti predsjednika Komisije koji će 
pismeno obavjesititi Općinskog načelnika. 

Općinski načelnik će nakon dobivene 
obavijesti dati usmeno ili pismeno predsjedniku 
Komisije instrukcije o  nastavku  rada,  uz  prethodni 
razgovor sa odgovornom osobom koja je onemogućila 
rad interne kontrole. 

Član Komisije je obavezan zatražiti pismeno 
obrazloženje o odbijanju da se pruži na uvid tražena 
dokumentacija, te ako isto ne dobije obavezan je to 
navesti u Izvještaju. 
 
VIII    POSTUPCI PROCJENE RIZIKA 
 

Član 16. 
Primjenom postupaka procjene rizika nastoji 

se utvrditi podložnost određene funkcije ili aktivnosti 
na greške, nepravilnosti i neovlaštenu upotrebu. Ova 
procjena se koristi kako bi se utvrdilo koliko je 
vjerovatno da će doći do neželjenih dešavanja i koliko 
su ozbiljne posljedice takvih dešavanja. 

 
Član 17. 

Na osnovu administrativnih i 
računovodstvenih internih kontrolnih postupaka 
utvrđenih ovim pravilnikom utvrđuju se postupci 
i aktivnosti sa srednjim i visokim rizikom, te 
postupci nadgledanja. 
 

IX POSTUPCI INFORMISANJA 
 

Član 18 
Postupci informisanja su skup postupaka i 

procedura, koji podrazumijevaju obavještavanje, 
davanje podataka, instrukcija, informacija i drugo, s 

ciljem postizanja učinkovitosti, ažurnosti i zakonitosti u 
radu svakog uposlenog kao i za donošenje 
odgovarajućih odluka i poduzimanja određenih mjera 
od strane nadležnih institucija. 

Postupci informisanja su interni i eksterni. 
Interni postupci informisanja su postupci koji 

se koriste kod primjene administrativnih i 
računovodstvenih   internih  procedura   u   Općini,   a   
eksterni   postupci   su   postupci informisanja koji se 
odnose na sve korisnike izvještaja (podataka i 
dokumenata proisteklih iz administrativnih i 
računovodstvenih internih procedura) i koji se po 
posebnim aktima dostavljaju na uvid ili korištenje 
institucijama u okruženju. 
 

Procedure za postupke informisanja 
regulirane su prvenstveno sljedećim normativnim 
aktima Općine i to: 

• Vodičem za pristup informacijama; 
• Pravilnikom o pristupu informacijama u 

posjedu Jedinstvenog općinskog organa 
uprave Općine Velika Kladuša i institucija 
kojima je Općina osnivač. 

 
X POSTUPCI KOMUNIKACIJA 
 

Član 19. 
Postupci komunikacija prije svega su uređeni 

u Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i to kroz opis 
poslova svakog uposlenog i kroz djelokrug rada 
osnovnih i unutarnjih organizacijskih jedinica. Ti 
postupci kroz Pravilnik o procedurama za pristup 
informacijama i komunikaciji sa okruženjem i druge 
pisane procedure trebaju osigurati najkraći i 
najučinkovitiji način međusobnog komuniciranja 
unutar Općine kao i obaveznost komuniciranja unutar 
osnovnih organizacijskih službi kod obavljanja poslova 
i između osnovnih-organizacijskih službi u čijem 
izvršenju zajednički učestvuju.  

U cilju izvršenja poslova iz djelokruga 
Općine, Općinski načelnik može komunicirati sa svim 
uposlenim, a pomoćnici načelnika samo sa uposlenim 
iz svoje Službe. Komunikacija se obavlja za konkretne 
poslove. 
 
XI POSTUPCI NADGLEDANJA 
 

Član 20. 
Standardi interne kontrole zahtijevaju od 

rukovodilaca kontinuirano nadgledanje rada. 
Standardi  interne  kontrole  su procedure 

kojim se postižu  ciljevi kontrole. Oni podrazumijevaju, 
ali  nisu ograničeni na  specifične  politike, procedure,  
planove organizacije (uključujući podjelu dužnosti) i 
fizičku kontrolu. 

Postupke   nadgledanja   zakonitosti   
provođenja   pisanih   internih   kontrolnih  postupaka  
i procedura obavljaju Općinski načelnik i rukovodeći 
državni službenici. 

Kvalitet internih kontrola može se ocijeniti 
kroz periodične procjene i izvještaj rukovodioca kako 
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bi se osiguralo da su kontrole za koje su oni odgovorni 
prikladne i da funkcioniraju kako je planirano.  
 
XII LJUDSKI RESURSI 
 

Član 21. 
Zaposlene u Općini čine: savjetnici Općinskog 

načelnika, državni službenici i namještenici, čiji 
poslovi i dužnosti su podjednako važni za Općinu. 

Svaki zaposleni u Općini odgovoran je za 
izvršavanje povjerenih poslova i za ažurno  i zakonito  
obavljanje poslova radnog mjesta na koje je postavljen 
odnosno raspoređen. 

Svi zaposleni obavezni su se pažljivo 
pridržavati procedura (pravilnika) interne kontrole. 

Zaposlenici se redovno upisuju u evidenciju 
prisutnosti prilikom dolaska i odlaska na posao. 

Zaposleni će za vrijeme radnih sati 
minimizirati osobne razgovore bilo direktne ili 
telefonske i fokusirati se na službene zadatke. 

Zaposleni koji smatraju da je neophodno da 
napuste svoje radno mjesto za vrijeme radnih sati će 
prethodno za to dobiti odobrenje iz Kabineta 
Općinskog načelnika. 

Svaki zaposleni je odgovoran za održavanje 
svog radnog mjesta urednim i čistim. 

Kancelarije će se na kraju radnog dana 
osigurati i zatvoriti na propisan način da bi se 
osiguralo da su osjetljivi i povjerljivi predmeti sigurni, 
dosijei i stolne ladice zaključane, svjetla i uređaji 
isključeni, a prozori i vrata zatvoreni i zaključani.  

Prava, obaveze i odgovornost zaposlenih u 
Općini uređena su u općim aktima Federacije BiH, 
Unsko-sanskog kantona, odnosno internim aktima 
Općine i to prvenstveno: 

• Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji 
Jedinstvenog općinskog organa uprave 
Općine Velika Kladuša; 

• Pravilnikom o kućnom redu u Općinskom 
organu uprave Općine Velika Kladuša; 

• Pravilnikom o kancelarijskom poslovanju u 
Jedinstvenom Općinskom organu uprave 
Općine Velike Kladuša; 

• Pravilnikom o platama i drugim ličnim 
primanjima službenika i namještenika 
Općinskog organa uprave Općine Velika 
Kladuša. 

 
XIV SISTEM INTERNE UPRAVNE KONTROLE 
 

Član 22. 
Sva zaprimljena pošta se dostavlja Općinskom 

načelniku. Općinski načelnik zaprimljenu poštu signira 
prema službama unutar Općine. 

Pošta koja se odnosi na pojedinu službu 
dostavlja se Pomoćniku načelnika kao rukovodiocu te 
službe. Signiranu poštu Pomoćniku načelnika dostavlja 
protokol putem dostavne knjige. Pomoćnik načelnika 
pregleda poštu i raspoređuje istu unutar svoje službe. 

Službenici kojima je signirana pošta od strane 
Pomoćnika načelnika dužni su postupati po istoj u 

najkraćem mogućem roku i paziti na rokove koji su 
zakonom određeni. 

Službenik uvidom u signiranu poštu dužan je 
pripremiti nacrt akta koji se dostavlja Pomoćniku 
načelnika na uvid. Pomoćnik načelnika kontroliše 
sačinjeni nacrt  akta i ukoliko nema primjedbi traži od 
službenika da sačini konačni odgovarajući akt.  

Službenik kada sačini konačni akt dostavlja 
isti Pomoćniku načelnika na potpis. Pomoćnik 
načelnika stavlja svoj potpis kao lice koje je 
kontrolisalo sačinjeni akt i tek onda isti se dostavlja 
Općinskom načelniku na potpis. Konačnim potpisom 
nekog  akta  od  strane Općinskog načelnika akt se 
dostavlja na protokol i dalje se vrši otprema prema 
strankama. 

Službenik koji je sačinjavao određeni upravni 
akt dužan je kontinuirano popunjavati tabelu interne 
kontrole (prvostepeni i drugostepeni upravni 
postupak), unoseći svaki od gore navedenih koraka od 
dana prijema pošte pa do dana otpreme iste. 
 
XV PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 
 

Član 23. 
Ovaj pravilnik stupa na snagu danom 

donošenja, a objavit će se u Službenom glasniku 
Općine Velika Kladuša. 
 
 
 OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
     OPĆINSKI NAČELNIK                                                                   Admil Mulalić,s.r. 
 
Broj: 09-02-1070/11 
Velika Kladuša, 19.04.2011. godine 

 
Na osnovu člana 47. Zakona o javnim 

nabavkama Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik  
Bosne i Hercegovine“, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 
24/06, 70/06, 12/09 i 60/10), člana 1. stav 2. Pravilnika 
o postupku direktnog sporazuma („Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 53/06 i 20/09), 
člana 49. Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni 
glasnik Općine Velika Kladuša“, broj: 9/07), Općinski 
načelnik Općine Velika Kladuša, donosi 
 

P R A V I L N I K 
O POSTUPKU DIREKTNOG SPORAZUMA 

 
Član 1. 

Svrha i predmet Pravilnika 
Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma 

(u daljem tekstu: Pravilnik) određuju se osnove 
pripreme i vođenja postupka direktnog sporazuma sa 
jednim dobavljačem bez korištenja procesa nadmetanja 
u Općinskom organu uprave općine Velika Kladuša (u 
daljem tekstu: Općina). 

Postupak direktnog sporazuma provodi Služba 
za podršku i razvoj uprave u ime Općinskog organa 
uprave Općine Velika Kladuša (u daljem tekstu: 
Služba).  

Član 2. 
Definicija  i uslovi za primjenu postupka 

direktnog sporazuma 
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Postupak direktnog sporazuma se primjenjuje 
na nabavku roba, usluga ili radova čija je vrijednost 
procijenjena od strane Službe na iznos jednak ili manji 
od 6.000,00 KM (slovima: šesthiljada konvertibilnih 
maraka). 

Direktni postupak je postupak u kojem Služba 
traži prijedlog cijene ili ponudu od jednog dobavljača, 
pružaoca usluga ili izvođača radova (u daljem tekstu: 
dobavljač) i pregovara ili prihvata tu cijenu, kao uslov 
za konačan sporazum. 

Ukupna godišnja vrijednost svih nabavki 
putem direktnog sporazuma ne smije preći 10% 
ukupnog godišnjeg budžeta za nabavke Općine Velika 
Kladuša. 

Član 3. 
Principi dodjele direktnog sporazuma 
Služba ne može provesti postupak direktnog 

sporazuma sa namjerom da diskriminira ili favorizuje 
bilo kojeg dobavljača. 

Postupak direktnog sporazuma se provodi na 
način da osigura poštovanje principa javnih nabavki i 
to: 

- princip jednakog tretmana 
(nediskriminacije), 

- transparentnosti, 
- pravične i otvorene konkurencije, 
- ekonomičnosti i zakonitosti. 
 

Član 4. 
Priprema postupka 
Procjenjivanje vrijednosti nabavki koji su 

dodjeljuju postupkom direktnog sporazuma vrši se u 
skladu sa članom 6. stav 5., 7. i 8. Zakona o javnim 
nabavkama Bosne i Hercegovine  i članom 8. Uputstva 
o primjeni Zakona o javnim nabavkama Bosne i 
Hercegovine. 

Procijenjena vrijednost nabavke može se 
bazirati: 

- na cijenama prethodnih sličnih nabavki, 
- iz kataloga dobavljača, 
- iz istraživanja tržišta koje je prethodno 

urađeno ili je urađeno u vrijeme 
konkretne nabavke putem direktnog 
sporazuma. 

Procijenjena vrijednost nabavke mora biti 
važeća u trenutku kada Služba zatraži prijedlog cijene 
ili ponudu od jednog dobavljača. 

 
Član 5. 

Odluka o primjeni postupka dodjele 
direktnog sporazuma 

Nakon prijema ponude jednog dobavljača, a 
prije donošenja odluke o direktnom sporazumu, Služba 
razmatra, uzimajući u obzir princip najefikasnijeg 
korištenja javnih sredstava,da li: 

- prihvata prijedlog cijene ili pregovara o 
istoj, ili 

- u slučaju neprihvatljivosti cijene ili 
nepovoljnog ishoda pregovora, Služba će 
se obratiti drugom dobavljaču da dostavi 
prijedlog cijene ili ponudu, ili 

- će odabrati drugu vrstu postupka, 
definiranu Zakonom. 

 
Član 6. 

Definiranje potreba ugovornog organa 
Služba će pažljivo razmotriti svoje zahtjeve 

koji se odnose na robe, usluge ili radove. 
Zahtjev za prijedlog cijene ili ponuda 

obuhvata detaljan opis roba, usluga ili radova koji se 
traže, uključujući i relevantne faktore poput količine, 
kvaliteta, tehničkog opisa, estetskih i funkcionalnih 
zahtjeva, mjesta i roka za isporuku ili slično, a 
primjereno predmetu nabavke. 

 
Član 7. 

Odabir dobavljača 
Uzimajući u obzir član 2. i 3. ovog Pravilnika, 

Služba odabira dobavljača kojeg će pozvati i tako 
provesti aktivnosti nabavke. 

Prije Odluke o pozivanju određenog 
dobavljača, Općina provjerava situaciju na 
odgovarajućem tržištu roba, usluga ili radova, 
posebno, tržišnu cijenu roba, usluga ili radova koji su 
predmet nabavke. 

Općina odabira dobavljača na način koji 
garantira adekvatnu razmjenu vrijednosti za novac. 
 

Član 8. 
Provođenje postupka 
Općina informiše odabranog dobavljača o 

svim zahjevima koji se odnose na robe, usluge ili 
radove koji se namjeravaju nabaviti. 

Kada traži prijedlog cijene ili ponudu, Općina 
daje dobavljaču dovoljno vremena da pripremi 
prijedlog cijene ili ponudu, uzimajući u obzir 
kompleksnost nabavke. 

Općina će odabrati dobavljača koji je 
dovoljno kvalifikovan da uredno izvrši ugovor. 

Općina pažljivo ocjenjuje ponuđene robe, 
radove ili usluge u odnosu na zahtjeve koje je sama 
utvrdila. 

Kada vodi pregovore koji se odnose na 
prijedlog cijene ili ponudu, Općina djeluje u skladu sa 
dobrom komercijalnom praksom. 

 
Član 9. 

Prihvatanje predložene ili dogovorene cijene 
i zaključivanje direktnog sporazuma 

Općina osigurava da dogovorena ili 
prihvaćena cijena ne bude viša od odgovarajuće 
tržišne cijene. 

Direktni sporazum smatra se zaključenim i 
kada Općina prihvati račun ili drugi osnov za 
plaćanje: 

- u slučaju nabavki čija vrijednost iznosi 
1.000,00 KM ili manje, direktni sporazum 
smatra se zaključenim uz prilaganje 
odgovarajuće dokumentacije (račun), 

- u slučaju nabavki čija vrijednost je viša 
od 1.000,00 KM, nabavka direktnim 
sporazumom se dokazuje narudžbenicom 
ili ugovorom u pismenoj formi. 
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Član 10 
Pravo prigovora 
U postupku direktnog sporazuma, dobavljač 

ima pravo prigovora, a žalba nije dopuštena. 
 

Član 11. 
Završne odredbe 
Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom 

donošenja, a objavit će se u „Službenom glasniku 
Općine Velika Kladuša“. 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
    OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić,s.r. 
 
Broj: 09-02-1068/11 
Velika Kladuša, 19.04.2011. godine 

 
Na osnovu člana 1. Zakona o javnim 

nabavkama Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik  
Bosne i Hercegovine“, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 
24/06, 70/06, 12/09 i 60/10), člana 49. Statuta Općine 
Velika Kladuša („Službeni glasnik Općine Velika 
Kladuša“, broj: 9/07), Općinski načelnik Općine 
Velika Kladuša, donosi 
 

P R A V I L N I K 
O INTERNIM PROCEDURAMA U POSTUPKU 

JAVNIH NABAVKI ROBA, USLUGA I RADOVA 
 U OPĆINSKOM ORGANU UPRAVE OPĆINE 

VELIKA KLADUŠA 
 

I. OPŠTE ODREDBE 
Član 1. 

Primjena Pravilnika 
Pravilnikom o internim procedurama u 

postupku javnih nabavki roba, usluga i radova u 
Općinskom organu uprave Općine Velika Kladuša (u 
daljem tekstu: Pravilnik) uređuju se pitanja: 

- Planiranja nabavki za tekuću budžetsku 
godinu; 

- Nosioce aktivnosti na realizaciji nabavke; 
- Pokretanja i provođenja postupaka nabavke; 
- Imenovanja Komisija za javne nabavke; 
- Način rada Komisije za javne nabavke; 
- Izrada tenderske dokumentacije; 
- Procedure o postupanju nakon donošenja 

odluke; 
- Nosioce aktivnosti po prigovoru, odnosno 

žalbi; 
- Postupak arhiviranja dokumentacije; 
- Druga pitanja od značaja za oblast javnih 

nabavki u Jedinstvenom općinskom organu 
uprave Općine Velika Kladuša (u daljem 
tekstu: Općina). 

 
Član 2. 

Jedinstveni općinski organ uprave općine 
Velika Kladuša će kroz postupke javnih nabavki 
obezbjediti poštivanje osnovnih principa Zakona o 
javnim nabvakama Bosne i Hercegovine (u daljem 
tekstu: ZJN-a) i podzakonskih propisa iz oblasti javnih 
nabavki, a to su: princip jednakog tretmana 
(nediskriminacija), transparentnost, pravična i 

otvorena konkurencija, ekonomičnost i zakonitost. 
Odredbe ovog Pravilnika, prije svega, imaju 

za cilj obezbjeđenja najefikasnijeg načina korištenja 
javnih sredstava s obzirom na svrhu i predmet javne 
nabavke, uz definisanje nadležnosti i odgovornosti 
pojedinih organa i tijela Općine u oblasti nabavki.  
 

Član 3. 
Postupci dodjele ugovora o nabavci u Općini 

Velika Kladuša provode se prema vrijednosnim 
razredima iz člana 6. ZJN-a, a u skladu sa poglavljima 
II i III ZJN-a. 
 
II. PLAN NABAVKI 

Član 4. 
Postupak javne nabavke u Općini Velika 

Kladuša provodi se nakon usvajanja budžeta za tekuću 
godinu, gdje je po organizacionim jedinicama, 
službama financijski izražen plan potrošnje za dati 
period. 

U daljim procedurama, do konačne realizacije 
nabavke, odluke donosi Općinski načelnik. 

U budžetu općine su sadržani elementi 
predmeta nabavke kao i ukupna vrijednost sredstava 
namijenjenih za nabavke. 
 
III. POKRETANJE POSTUPKA NABAVKE 
 

Član 5. 
Postupak javne nabavke započinje 

podnošenjem pismenog zahtjeva za realizaciju nabavke 
roba, vršenja usluga ili izvođenja radova Općinskom 
načelniku, kojeg mogu podnijeti svi rukovodioci Službi 
Općinskog organa uprave. 

Nakon konsultacije za Službom za finansije o 
obezbjeđenosti financijskih sredstava za konkretnu 
nabavku, Općinski načelnik donosi Odluku o 
pokretanju postupka konkretne nabavke ili eventualno, 
o odbijanju takvog zahtjeva – ukoliko nisu ispunjeni 
potrebni uslovi za pokretanje postupka nabavke. 
 

Član 6. 
Odluka o pokretanu postupka javne nabavke 

sadrži slijedeće elemente: 
1 predmet nabavke (kratak opis nabavke sa 

preciznim određenjem vrste nabavke – 
robe, radovi ili usluge), 

2 vrstu postupka koji će se provesti kod 
konkretne nabavke, 

3 podjelu predmeta nabavke na lotove, ako 
se ista odobrava, 

4 ukupnu vrijednost nabavke, 
5 trajanje ugovora  ili rok izvršenja radova, 
6 druge eventualno neophodne informacije. 

 
Odluka iz prethodnog stava dostavlja se 

podnosiocu zahtjeva za realizaciju nabavke i Službi za 
podršku i razvoj uprave. 

Služba za podršku i razvoj uprave, preko 
državnog službenika koji je zadužen za provođenje 
postupka javne nabavke, formira predmet svake 
pojedinačne nabavke i putem službe se odvija sva dalja 
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koordinacija i korespodencija u postupku nabavke. 
 
IV. PROVOĐENJE POSTUPKA NABAVKE 
 

IV.1. Komisija za javne nabavke 
Član 7. 

Općinski načelnik imenuje Komisiju za javne 
nabavke za sve vrste postupaka za dodjelu ugovora 
utvrđenih ZJN-a, osim za postupak dodjele ugovora 
putem direktnog sporazuma. 

Rješenjem o imenovanju Komisije utvrđuju se 
poslovi koje komisija treba izvršiti, te joj se u svrhu 
izvršenja utvrđenih poslova dodjeljuju potrebna 
ovlaštenja, u skladu sa Zakonom. 

Komisija  se sastoji od najmanje 3 (tri) člana 
sa pravom glasa i Sekretara Komisije bez prava glasa. 

U slučaju ugovora čija procijenjena vrijednost 
prelazi međunarodne vrijednosne razrede, Komisija se 
sastoji od 5 (pet) članova s pravom glasa i sekretar 
Komisije bez prava glasa. 
 

Član 8. 
Prilikom imenovanja članova komisije, 

neophodno je voditi računa da se u komisiju imenuju 
lica koja poznaju propise iz oblasti javnih nabavki, a 
da najmanje jedan član Komisije posjeduje posebnu 
stručnost u oblasti predmeta javne nabavke. 

Općinski načelnik može za pojedine predmete 
javne nabavke angažovati, putem ugovora o djelu, 
stručnjake bez prava glasa, ukoliko smatra da je 
njihovo specifično ili specijalizirano znanje od bitne 
važnosti za realizaciju konkretnog ugovora, ako takav 
kadar ne postoji u Općini. 

U Komisiju ne mogu biti imenovana lica za 
koje postoje smetnje utvrđene u ZJN-a i podzakonskim 
aktima. 

Član 9. 
Komisija obavlja poslove iz svoje nadležnosti 

u granicama datog ovlaštenja u skladu sa ZJN-a, 
podzakonskim propisima iz oblasti javnih nabavki, 
ovim Pravilnikom i drugim opštim aktima Općine. 

Komisija odluke donosi na sastancima javnim 
glasanjem i prostom većinom glasova, koje se unose u 
zapisnik, sa navođenjem razloga na osnovu kojih se 
donesene odluke temelje i njihovo obrazloženje, uz 
unošenje stava svakog člana komisije koji je izdvojio 
mišljenje. 

Svaki član komisije može učestvovati u radu 
komisije tek nakon što potpiše izjavu o nepristrasnosti i 
čuvanju povljerljivih informacija, u skladu sa 
propisima iz ZJN-a. 

Član 10. 
Po okončanom poslu, u roku utvrđenom aktom 

o imenovanju, Komisija dostavlja preporuku za dodjelu 
ugovora o nabavci Općinskom načelniku, zajedno sa 
Izvještajem o radu i navođenjem razloga za davanje 
takve preporuke. 

Komisija o svom radu sačinjava zapisnik koji 
sadrži: 

- Pregledne podatke sa svim elementima 
ponude svakog kvalificiranog ponuđača; 

- Razloge na osnovu kojih je Komisija donijela 

preporuku, kao i njeno obrazloženje, 
- Druge podatke utvrđene ZJN-a i 

podzakonskim propisima. 
Konačnu odluku o dodjeli ugovora donosi 

Općinski načelnik, koji snosi odgovornost za javnu 
nabavku. U slučaju da ne prihvati datu preporuku 
Komisije, Općinski načelnik je dužan sastaviti zapisnik 
o razlozima neprihvatanja preporuke Komisije. 
 

IV.2.Tenderska dokumentacija 
 

Član 11. 
Tenderska dokumentacija treba da sadrži 

potpune i jasne informacije, koje se tiču uslova i 
postupka dodjele ugovora za konkretni predmet 
nabavke, u mjeri koja će ponuđačima biti dovoljna za 
pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. 

Tenderska dokumentacija sadrži sve 
informacije utvrđene ZJN-a i podzakonskim aktima, 
usklađena sa modelima standardne tenderske 
dokumentacije pripremljene od strane Agencije za 
javne nabavke. 

Član 12. 
Tendersku dokumentaciju priprema Služba za 

podršku i razvoj uprave odnosno Stručni savjetnik za 
javne nabavke zajedno sa imenovanom Komisijom u 
konkretnom postupku javnih nabavki. 

U pripremi tenderske dokumentacije učestvuju 
i drugi zaposlenici koji su stručnjaci iz pravne, 
ekonomske i tehničke oblasti što zavisi od 
kompleksnosti samog postupka javne nabavke. 

Konačnu verziju tenderske dokumentacije, 
visinu procijenjene vrijednosti nabavke svojim 
potpisom ovjerava Općinski načelnik. 

 
Član 13. 

Svi ponuđači plaćaju jednaku novčanu 
naknadu za otkup tenderske dokumentacije. 

Naknadu iz prethodnog stava utvrđuje 
Komisija u iznosu koji obuhvata samo stvarne troškove 
kopiranja i dostavljanja dokumentacije ponuđačima. 

Komisija će zainteresiranim ponuđačima 
omogućiti pravo na uvid u tendersku dokumentaciju 
prije nego je otkupe. 
 

IV.3. Period važenja ponuda, obavještenje o 
nabavci, prijem zahtjeva i ponuda 
 

Član 14. 
Komisija u tenderskoj dokumentaciji utvrđuje 

period važenja ponude, koji ne može biti kraći od 30 
dana. 

U periodu važenja ponude, Komisija može od 
ponuđača u pismenom obliku zatražiti produženje 
datog perioda do određenog roka. 

Svaki od ponuđača može takođe u pismenoj 
formi, odbiti zahtjev iz prethodnog stava, pri čemu 
neće izgubiti pravo koje je vezano za osiguranje 
ponude. 

Član 15. 
Obavještenje o javnoj nabavci mora, u skladu 

sa ZJN-a i podzakonskim propisima biti sačinjeno u 
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odgovarajućoj formi i sadržavati relevantne 
informacije iz tenderske dokumentacije, na osnovu 
kojih svi potencijalni dobavljači mogu ocijeniti da li 
imaju interes dostaviti ponudu za razmatrani ugovor. 

Obavještenje iz prethodnog stava, izuzev kada 
se ugovor dodjeljuje u pregovaračkom postupku bez 
objavljivanja obavještenja o nabavci, objavljuje se, u 
formi i na obrascu koje je utvrdila Agencija za javne 
nabavke BiH. 

Član 16. 
U obavještenju o nabavci odnosno tenderskoj 

dokumentaciji utvrđuje se mjesto, datum i sat za 
podnošenje zahtjeva za učešće u ograničenom 
pregovaračkom postupku i/ili za podnosšenje ponuda. 

Minimalni rokovi za podnošenje ponuda ne 
mogu biti kraći od onih utvrđenih ZJN-a i 
podzakonskim aktima, a računaju se od dana 
objavljivanja obavještenja o nabavci u „Službenom 
glasniku Bosne i Hercegovine“, odnosno otpreme 
poziva za dostavljanje ponuda pretkvalificiranim 
kandidatima. 

Ukoliko zahtjevi ili ponude pristignu nakon 
isteka utvrđenog roka – datuma i sata, vratit će se 
ponuđaču neotvoreni. 

Član 17. 
Rokove za prijem ponuda Komisija može 

produžiti samo izuzetno, za period najmanje od 7 
(sedam) dana, u slijedećim slučajevima: 

- kada se, bez obzira na razlog, propusti 
dostavljanje tenderske dokumentacije (ili 
nekog njenog dijela) u određenom roku, 
iako je traženje bilo blagovremeno, i  

- ako se, po obezbjeđenju tenderske 
dokumentacije, utvrdi da ponudu nije 
moguće pripremiti bez posjete mjestu 
izvršenja ugovora/pregleda na licu mjesta 
dokumenata koji podržavaju tendersku 
dokumentaciju. 

Svrha produženja roka iz prethodnog stava je 
omogućavanje svim potencijalnim dobavljačima da se 
upoznaju sa svim informacijama relevantnim za 
sačinjavanje ponude. 

Član 18. 
Zainteresirani ponuđači imaju pravo da, u 

periodu od najmanje 10 dana prije isteka roka za 
podnošenje zahtjeva ili ponuda, pismenim putem 
zatraže od Komisije pojašenjenje tenderske 
dokumentacije. 

Komisija je, shodno prethodnom stavu i u 
skladu sa principima stvarne konkurencije, obavezna u 
istoj formi odgovoriti, kako ponuđaču koji je podnio 
zahtjev, tako i svim kandidatima ili ponuđačima - 
najkasnije u roku od 5 (pet) dana koji prethode isteku 
roka za podnošenje zahtjeva ili ponuda. 

Ako odgovor Komisije iz prethodnog stava, 
dovede do izmjena tenderske dokumentacije, Komisija 
će produžiti rok za podnošenje zahtjeva ili ponuda 
najmanje za period od 7 (sedam) dana. 
 
IV.4. Otvaranje ponuda, ocjena i dodjela ugovora 
 

 

Član 19. 
Otvaranje blagovremeno pristiglih ponuda, 

njihovo zasnivanje na kriterijima, odnosno njihovu 
ocjenu, Komisija vrši u skladu sa ZJN-a i 
podzakonskim propisima. 

U skladu sa ZJN-a i podzakonskim propisima 
se primjenjuje i preferencijalni tretman domaćih 
ponuđača. 

Član 20. 
Ugovor se dodjeljuje ponuđaču koji je 

dostavio najbolje ocijenjenu prihvatljivu ponudu u 
odnosu na kriterije za dodjelu ugovora, utvrđene u 
tenderskoj dokumetnaciji. 

 
Član 21. 

Odluku o dodjeli ugovora donosi Općinski 
načelnik. 

Član 22. 
Ukoliko su se, u skladu sa uslovima utvrđenim 

ZJN-a, stekli uslovi za otkazivanje, odnosno 
poništavanje postupka dodjele ugovora, odluku o tome 
donosi Općinski načelnik. 

 
Član 23. 

Svaki ponuđač koji je učestvovao u postupku 
javne nabavke se pismeno obavještava o rezultatima 
nabavke bilo da se radi o dodjeli ugovora 
najpovoljnijem ponuđaču ili se radi o poništenju 
postupka dodjele ugovora. 

Obavještenje o dodjeli ugovora se objavljuje 
što je prije moguće, a najkasnije u roku od 30 dana po 
zaključenju ugovora, u Službenom glasniku Bosne i 
Hercegovine, a za postupke utvrđene odredbama ZJN-
a i podzakonskim propisima. 

Član 24. 
Državni službenik zadužen za poslove javnih 

nabavki u Općini dužan je elektronski unijeti izvještaj o 
svakom postupku dodjele ugovora direktno se 
logirajući na stranicu javnih nabavki 
(www.javnenabake.ba), koji kao minimum, obavezno 
sadrži podatke o ponuđaču kojem je ugovor dodijeljen, 
vrijednost nabavke, broj primljenih ponuda i ostale 
podatke utvrđene podzakonksim propisima. 
 
IV.5. Postupak po prigovoru odnosno žalbi ponuđača, 
okončanje rada Komisije 
 

Član 25. 
Protiv Odluke o dodjeli ugovora, Odluke o 

otkazivanju postupka odnosno poništavanju postupka 
dodjele ugovora, ponuđač može podnijeti prigovor, kao 
redovno pravno sredstvo, u roku od 5 (pet) dana od 
dana prijema obavještenja. 

Po prijemu prigovora iz prethodnog stava, 
Općinski načelnik donosi odluku o obustavljanju 
postupka dodjele ugovora dok se prigovor u potpunosti 
ne razmotri i ne donese Odluka po istom u zakonom 
ostavljenom roku. 

O uloženom prigovoru ponuđača, odlučuje 
Općinski načelnik, po prethodno pribavljenom 
mišljenju Komisije. 

U slučaju da ponuđač uloži žalbu Uredu za 
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razmatranje žalbi, Općinski načelnik će, po prijemu 
kopije pismene žalbe, donijeti odluku o obustavljanju 
postupka dodjele ugovora u toku, na period od 5 (pet) 
dana. 

Član 26. 
Po okončanju svih poslova vezanih za javnu 

nabavku, koji su utvrđeni rješenjem Općinskom 
načelnika o imenovanju Komisije za javne nabavke ili 
po donošenju odluke o prekidu, otkazivanju postupka 
javne nabavke, rad Komisije se smatra okončanim. 
 

IV.6. Zaključivanje ugovora 
 

Član 27. 
Po pravosnažnosti odluke o dodjeli ugovora, 

Općinski načelnik odabranom ponuđaču nudi 
zaključivanje ugovora. 

Prilikom zaključivanja ugovora o nabavci, 
cijena i uslovi navedeni u najuspješnijoj ponudi i uslovi 
iz tenderske dokumentacije ne mogu se mijenjati. 

Ugovor se zaključuju u skladu sa odredbama 
Zakona o obligaconim odnosima, odnosno ugovorima 
iz oblasti građenja, prometa roba i sl. 

 
Član 28. 

Ukoliko ponuđač, kojem je ponuđeno 
zaključivanje ugovora o nabavci, odbije zaključivanje 
ugovora ili ne potpiše ugovor, odnosno odbije da 
potpiše ugovor u skladu sa uslovima iz tenderske 
dokumentacije, ili ne dostavi garanciju za izvršenje 
ugovora, Općinski načelnik donosi odluku o dodjeli 
ugovora onom ponuđaču čija je ponuda po redoslijedu 
odmah nakon ponude najuspješnijeg ponuđača koji je 
odbio zaključivanje ugovora. 
 

V. ZAVRŠNE ODREDBE 
 

Član 29. 
Izmjene i dopune ovog Pravilnika se vrše po 

istom posupku po kojem je i donešen. 
 

Član 30. 
Služba za podršku i razvoj uprave će u skladu 

sa ZJN-a i podzakonskim propisima sačiniti unificirane 
obrasce koji se koriste u postupku javnih nabavki. 
 

Član 31. 
Svi postupci javnih nabavki započeti prije 

stupanja na snagu ovog pravilnika imaju se okončati u 
skladu sa odredbama ZJN-a, pozakonskih akata i 
opštih akata Općine po kojima su započeti. 
 

Član 32. 
Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom 

donošenja, a objavit će se u «Službenom glasniku 
Općine Velika Kladuša». 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
   OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić,s.r. 
 
Broj: 09-02-1066/11 
Velika Kladuša, 19.04.2011. godine 

 

Na osnovu člana 62. Zakona o budžetima u 
Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 19/06), člana 
3. Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine 
(„Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, 
broj: 19/03 i 79/07), poglavlja VI Smjernica za 
uspostavu i jačanje interne kontrole budžetskih 
korisnika („Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine“, broj: 19/05), a u skladu sa članom 49. 
Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša“, broj: 9/07), Općinski 
načelnik  Općine Velika Kladuša, donio je 
 

P R O C E D U R E 
o uvjetima i načinu korištenja službenih automobila 

 
Član 1. 

Ovim procedurama utvrđuju se uvjeti i način 
korištenja, tehničkog održavanja i upotrebe službenih 
vozila Općinskog organa uprave Općine Velika 
Kladuša (u daljem tekstu: Općina Velika Kladuša), što 
podrazumijeva slijedeće: 

- trebovanje službenih vozila; 
- odobravanje korištenja službenih vozila; 
- izdavanje naloga i obračun opravdane 

kilometraže; 
- sipanje goriva i praćenje potrošnje istog; 
- održavanje službenih vozila. 
 

Član 2. 
Službenim vozilima općine Velika Kladuša, u 

smislu ovih procedura, smatraju se vozila u vlasništvu 
općine ili vozila koja su ustupljena na korištenje općini 
u skladu sa međusobnim ugovorom ili odlukom drugog 
državnog organa i organizacije. 

 
Član 3. 

Službeno vozilo koristi se za službene potrebe 
Općinskog organa uprave i Općinskog vijeća, a 
Općinski načelnik može odobriti korištenje službenog 
vozila i za potrebe drugih organizacija i institucija. 
 

Član 4. 
Korištenje službenih vozila odobrava 

pomoćnik načelnika za podršku i razvoj uprave za 
potrebe vršenja službenih poslova državnih službenika 
i namještenika Općine, na zahtjev nadležnog 
rukovodioca Službe. 

Zahtjev iz prethodnog stava u pravilu se 
podnosi dan prije dana korištenja vozila, a samo u 
opravdanim slučajevima na dan korištenja. Isti može 
biti usmeni ili pismeni sa naznakom mjesta u koje se 
putuje i lica ili lica koja putuju. 

Izuzetno, Općinski načelnik može odobriti 
upotrebu službenog vozila i za druge potrebe 
uposlenih. 

Član 5. 
Jedno vozilo Općine Velika Kladuša, prema 

odluci, koristi isključivo Općinski načelnik Općine 
Velika Kladuša. 
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Član 6. 
Upotrebu vlastitog vozila državnih službenika 

i namještenika u službene svrhe odobrava Općinski 
načelnik. 

Naknada troškova za korištenje vlastitog 
vozila u službene svrhe iznosi 20 % cijene jednog litra 
goriva za svaki pređeni kilometar. 

 
Član 7. 

Pomoćnik načelnika za podršku i razvoj 
uprave odobrava korištenje vozila i određuje vozača ili 
eventualno odobrava licu koje putuje da samo koristi 
službeno vozilo bez vozača. 

Prije kretanja na put vozač ili lice koje 
upravlja vozilom popunjava putni nalog za vozilo koji 
pored ostalog sadrži: datum polaska na put, putni 
pravac koji će se koristiti do mjesta putovanja, početnu 
kilometražu na brojčaniku, procjenjuje stanje goriva sa 
napomenom da li ga treba dosipati, i sl., što je u skladu 
sa Pravilnikom o obaveznom sadržaju i načinu 
popunjavanja obrazca putnog naloga („Službene 
novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 7/07). 

U sjedištu Općine službenim vozilom se može 
upravljati samo na osnovu uredno popunjenog putnog 
naloga za vozilo, a izvan sjedišta organa na osnovu 
putnog naloga za vozilo i naloga za službeno 
putovanje. 
Putni nalog za vozilo i nalog za službeno putovanje 
potpisuje Općinski načelnik ili lice kojeg on ovlasti. 
 

Član 8. 
Vozilima općine isključivo upravlja vozač 

ovog organa, a eventualno i drugo lice iz reda 
uposlenih državnih službenika i namještenika. 

Obavezno je parkiranje vozila nakon upotrebe 
na za to označenim parkinzima općine, uz predaju 
ključeva na porti kod recepcionara odnosno vozaču 
koji ima obavezu da provjeri ispravnost vozila nakon 
korištenja od strane drugih uposlenika. 

Službeno vozilo mora biti spremno za 
upravljanje u svakom momentu o čemu brigu vodi 
vozač. 

Član 9. 
Prije izdavanja svakog novog putnog naloga, 

vozač je dužan da se razduži sa prethodno izdanim 
putnim nalogom, propisno popunjenim i obrađenim 
najkasnije u roku od tri dana od povratka s putovanja. 

Razduženje putnih naloga za vozila koja se 
koriste u sjedištu općine vrši se najkasnije do 5-tog u 
mjesecu za prethodni mjesec, nakon sravnjenja 
pređene kilometraže i utrošenog pogonskog goriva za 
taj mjesec. 

Po povratku sa puta vozač ili lice koje je 
koristilo vozilo zaključuje nalog gdje unosi kilometražu 
na brojčaniku, procjenjuje stanje goriva i eventualno 
unosi druge potrebne napomene. 

Sravnjivanje pređene kilometraže sa stanjem 
unijetim na putnom nalogu kad je vozilo korišteno sa 
vozačem vrši se mjesečno. Opravdana kilometraža 
smatra se kilometraža za dati pravac naznačena na 
auto karti uvećana za 5 % na ime leko vožnje.  

Ukoliko je vozilo koristilo lice koje je službeno 
putovalo bez vozača sravnjivanje iskazane kilometraže 
sa opravdanom vrši se istog ili narednog dana po 
obavljenom službenom putovanju na isti način kao u 
prethodnom stavu. 

Sva evenutalna pređena kilometraža iznad 
opravdane smatra se plaćom lica koje je koristilo 
vozilo i obustavit će se iz plaće u narednom mjesecu. 

Preračun vrijednosti vrši se množenjem 
neopravdane kilometraže sa 20 % cijene jedne litre 
goriva na dan korištenja auta. 

 
Član 10. 

Vozač odnosno državni službenik i 
namještenik dužan je da preda računovodstvu općine 
sve putne naloge za vozilo i naloge za službeno 
putovanje, račune za gorivo, mazivo i sl. radi obračuna 
pređene kilometraže odnosno radi pravdanja utrošenog 
goriva i maziva. 

Vozač je dužan da putem praćenja pređene 
kilometraže na svakom vozilu obavijesti rukovodioca 
Službe za podršku i razvoj uprave najkasnije u roku od 
15 dana o potrebi redovnog servisiranja vozila, 
registracije vozila, te da u slučaju pojave kvarova ili 
problema u radu vozila, sugerira da se izvrši vanredni 
pregled vozila. 

Član 11. 
Služba za podršku i razvoj uprave vodi 

evidenciju o izdatim putnim nalozima. 
Ključevi od svih vozila nalaze se na porti 

općine, a vozač prema ukazanoj potrebi raspoređuje 
vozila za korištenje u sjedištu općine. 

U slučaju da se sa upotrebom vozila treba 
početi izvan radnog vremena općine, vozač odnosno 
državni službenik ili namještenik ključeve će preuzeti 
na porti općine od zaštitara Agencije koji radi na 
obezbjeđenju zgrade općine. 

  
Član 12. 

Tehnička ispravnost službenih vozila 
provjerava se redovno u trenutku registracije vozila, a 
najmanje jednom tromjesečno vozač ima obavezu da 
odveze vozilo na provjeru tehničke ispravnosti kod 
ovlaštenog servisera odnosno kod lica s kojim je 
sklopljen ugovor o održavanju vozila. 

 
Član 13. 

Vozač odnosno državni službenik i 
namještenik koji koristi službeno vozilo dužan je 
nadoknaditi štetu koja je nastala kao posljedica 
neovlaštenog i nesavjesnog korištenja vozila, odnosno 
iz krajnje nepažnje preme upotrebi službenih vozila. 

 
Član 14. 

Službena vozila ne mogu se koristiti za 
potrebe privatnih putovanja. 

 
Član 15. 

Sastavni dio ovih procedura je prilog broj 1., 
koji sadrži pregled službenih vozila općine i prilog broj 
2. koji sadrži normative o prosječnoj potrošnji 
pogonskog goriva i maziva za svako vozilo Općine. 
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Normative iz prethodnog stava utvrđuje Komisija na 
bazi provedene procedure utvrđivanja prosječne 
potrošnje pogonskog goriva za svako službeno vozilo. 
Komisiju imenuje Općinski načelnik. 
 

Član 16. 
Protiv vozača i ostalih državnih službenika i 

namještenik koji se ne budu pridržavali odredbi ovih 
Procedura, biće pokrenut disciplinski postupak, a za 
učinjenu štetu odgovaraće i materijalno. 
 

Član 17. 
Ove Procedure stupaju na snagu danom 

donošenja, a objavit će se u „Službenom glasniku 
općine Velika Kladuša“. 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
   OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić,s.r. 
 
Broj: 09-02-1076/11 
Velika Kladuša, 19.04.2011. godine 

 
 Na osnovu člana 69-71. Pravilnika o 
knjigovodstvu budžeta u Federaciji Bosne i 
Hercegovine («Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine», broj: 15/07), Poglavlja III Smjernica za 
uspostavu i jačanja interne kontrole budžetskih 
korisnika («Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine», broj: 19/05) i člana 49. Statuta Općine 
Velika Kladuša («Službeni glasnik Općine Velika 
Kladuša», broj: 9/07) Općinski načelnik Općine Velika 
Kladuša, dana 04.04.2011. godine, donio je 
 

P R A V I L N I K  
o  popisu imovine, potraživanja, zaliha  i obaveza  

 
I – Opće odredbe  

Član 1. 
 Pravilnik o organizaciji i sprovođenju popisa 
imovine, potraživanja, zaliha i obaveza i usklađivanju 
knjigovodstvenog  stanja sa stvarnim stanjem u 
Općinskom organu uprave Općine Velika Kladuša (u 
daljem tekstu: Pravilnik) reguliše organizaciju i 
sprovođenje popisa  u Općinskom organu uprave 
Općine Velika Kladuša  i to:  

1. predmet popisa,  
2. ciljeve, vrste i vrijeme vršenja popisa,  
3. formiranje popisnih komisija,  
4. pripremu popisa i zaduženja učesnika u 

popisu,  
5. obavljanje popisa, utvrđivanje razlika po 

popisu i sastavljanje izvještaja o popisu, 
donošenje odluka u vezi završenog popisa,  
usklađivanje stanja sredstava i izvora 
iskazanog u knjigovodstvu sa stanjem 
utvrđenim popisom i likvidacija utvrđenih 
viškova i manjkova i  

6. drugi zadaci u vezi sa popisom, koji se 
obavljaju prema odredbama Pravilnika.  

 
II – Predmet popisa  

Član 2.  
 Predmet popisivanja su: 

- stalna imovina (nematerijalna ulaganja, 
stalna sredstva, dugoročni finansijski 
plasmani), 

- materijal, rezervni dijelovi, auto-gume, 
ambalaže i inventar, ako se vode na zalihi, 

- potraživanja i obaveze, 
- gotov novac i druge vrijednosnice u 

blagajnama, gotovina na žiro i drugim  
računima, hartije od vrijednosti i strana 
sredstva plaćanja,  

- vremenska razgraničenja,  
- druga  nepomenuta  sredstva. 

 
III – Ciljevi, vrste i vrijeme vršenje popisa 
 

Član 3. 
 Ciljevi vršenja popisa su: 

- sagledavanje stvarnog količinskog i 
vrijednosnog stanja, imovine, potraživanja, 
zaliha i obaveza i  

- sagledavanje načina raspolaganja imovinom 
od strane odgovornih lica. 

 
Član 4.  

 Popis može biti potpun i djelimičan. Kod 
potpunog popisa popisuju se sva sredstva i obaveze 
Općinskog organa uprave. Kod djelimičnog popisa 
Općinski načelnik, ili lice koga on ovlasti, ili nadležni 
državni organ, određuju vrstu sredstava ili obaveza 
koja  su predmet popisivanja.  
 

Član 5.  
 Redovan popis imovine i obaveza Općine vrši 
se krajem budžetske godine, sa  stanjem na dan 
31.decembra (u daljem tekstu ovog Pravilnika pri 
samostalnoj upotrebi termina «imovina» 
podrazumijevaju se i obaveze, a i sopstveni izvori 
ukoliko ih je na  osnovu člana 2. stav 2. ovog 
Pravilnika predviđeno  kao predmet popisa). 
 U toku poslovne godine vanredan popis 
pojedinih sredstava i obaveza se vrši: 

- prilikom primopredaje dužnosti lica koja 
rukuju materijalnim i novčanim vrijednostima  

- kada se vrši djelimični popis, i to samo za 
vrijednosti koje su     predmet primopredaje. 

 Vanredni, potpun ili djelimičan, popis imovine 
i obaveza može se, u skladu sa  ovim Pravilnikom, 
vršiti i kada to odluči Općinski načelnik ili nadležni 
državni organ (sud i dr.). 
 
IV – Formiranje popisnih komisija 
  

Član 6.  
 Za popis imovine, obaveza i potraživanja 
Općinski načelnik, obrazuje posebnim aktom 
(Rješenjem) popisne komisije za: 
 - Redovan godišnji popis i  
 - Popis u toku godine, 

Za redovan godišnji popis imovine i obaveza 
do 10. decembra svake godine, ili  ako je 10. decembar 
neradni dan, prvog narednog radnog  dana obrazuje 
slijedeće komisije:  
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Komisiju za popis stalnih sredstava i stalnih 
sredstava  u pripremi,  komisiju za popis materijala, 
sitnog inventara, potraživanja, obaveza i novčanih 
sredstava. 
 Općinski načelnik ili lice koga on ovlasti, 
može u toku  godine, prema ukazanoj potrebi, da 
formira popisne komisije sa jednokratnim zadatkom 
odgovarajućeg popisa. 
 Aktom o obrazovanju komisija određuju se 
predsjednik i članovi pojedinih  popisnih komisija, kao 
i njihovi zamjenici. 
 Prijedlog za formiranje popisnih komisija daje 
pomoćnik načelnika za podršku i razvoj uprave. 
Prijedlozi komisija za redovan godišnji popis 
dostavljaju se do 01. decembra  tekuće godine. 
 Aktom o obrazovanju komisija utvrđuju se i 
rokovi za izvršenje popisa od strane  svake komisije 
pojedinačno.  
 
V – Priprema popisa i zaduženja učesnika u 
poslovima popisa 

Član 7.  
 Organizacijom rada u vezi sa popisom 
(redovnim, vanrednim, potpunim, djelimičnim) 
rukovodi pomoćnik načelnika za Podršku i razvoj 
uprave i on je odgovoran za pravilno sprovođenje 
popisa, odnosno popisa imovine i obaveza u skladu sa 
odredbama relevantnih zakonskih propisa i ovog 
Pravilnika. 

Član 8.  
 Pomoćnik Općinskog načelnika za podršku i 
razvoj uprave je dužan da se prije pristupanja popisu 
preduzmu organizacione, tehničke i druge  potrebne 
mjere neophodne za pravilno obavljanje popisa. 

Organizacione i druge mjere iz stava 1. ovog 
člana podrazumijeva da se  sastavi uputstvo za 
obavljanje popisa koje predlaže stručni savjetnik za 
računovodstvo.  
 Uputstvo za obavljanje popisa dostavlja se 
popisnim komisija do 15. decembra. 

 
Član 9. 

1. Služba za finansije i računovodstvo se za 
popis priprema tako što prije popisa, 
ažurira  knjigovodstvene evidencije izvrši 
potrebna usklađivanja. 

2. Popisnim komisijama Služba za finansije i 
računovodstvo će prije početka popisa za 
stalna sredstva  pripremiti popisne liste. 

 
Član 10. 

 Komisije za popis su dužne da sastave plan 
rada po kome će vršiti popis, koji  mora da sadrži sve 
radnje koje će se vršiti prije i prilikom popisa. Za 
svaku radnju određuje se rok do koga treba da bude 
završena. Rokovi se podešavaju tako da se popisom 
obuhvati stanje posljednjeg dana onog perioda za koji 
se vrši popis. 
 Plan rada popisne komisije obavezno sadrži 
slijedeće: 

- datum početka popisa  i rok do kojeg se ima 
obaviti naturalni popis odnosne kategorije 

imovine i vrijednosni popis potraživanja,  
obaveza i dr. odnosno  popis na određenom 
popisnom mjestu; 

- vrijeme rada,  
- potrebnu radnu snagu za obavljanje popisa; 
- rok za unošenje u popisne liste 

knjigovodstvenog stanja i utvrđivanje razlika 
između  knjigovodstvenog i stvarnog  stanja, 
odnosno rok za utvrđivanje viškova i 
manjkova imovine; 

- rok za obračun vrijednosti imovine u popisnim 
listama; 

- vrijeme potrebno za ispitivanje uzroka 
nastalih viškova, odnosno manjkova imovine 
utvrđenih popisom; 

- rok za izradu izvještaja o popisu s 
prijedlogom za likvidaciju utvrđenih razlika, 
odnosno preduzimanja  drugih mjera.  

 Rokove za izradu planova rada za vanredne 
popise određuje organ koji je naredio njihovo vršenje. 
 
VI – Obavljanje popisa 

Član 11. 
 Popis pojedinih kategorija i vrsta imovine sa 
stanjem na dan 31. decembra (redovan i potpun popis) 
obuhvata slijedeće poslove komisija za popis: 

- utvrđivanje stvarnog stanja imovine 
brojanjem i svođenje tog stanja na dan 31. 
decembra prema nastalim promjenama od 
dana naturalnog popisa do ovog datum i 
upisivanje konačnih podataka o količinskom i 
kvalitativnom stanju imovine u popisne liste, 

- unošenje knjigovodstvenih podataka u popisne 
liste na osnovu podataka iz pomoćnih 
knjigovodstava, 

- utvrđivanje razlike između knjigovodstvenog 
stanja i stvarnog stanja imovine i obaveza 
utvrđenih popisom i ispitivanje uzroka 
nastalih viškova i manjkova,  

- obračun vrijednosti popisane imovine,  
- sabiranje popisnih lista i izrada rekapitulacije 

popisnih lista po sintetičkim kontima na 
kojima se odnosna imovina i obaveze vode u 
odgovarajućoj glavnoj knjizi, 

- preuzimanje drugih radnji neophodnih za 
vršenje popisa imovine,  

- izrada Izvještaja o popisu, s prijedlogom za 
likvidaciju utvrđenih razlika, rashodovanje 
dotrajale imovine, za otpis sumnjivih i spornih 
potraživanja, za  opis vrijednosti imovine zbog 
umanjenog kvaliteta ili oštećenosti i za  
preduzimanje mjera za otklanjanje slabosti i 
unapređenje poslovanja, kao i podnošenje na 
razmatranje i usvajanje izvještaja o popisu. 

 
Član 12.  

 Popis sredstava se vrši (tj. popisne liste su 
obavezno razvrstane) po odgovornim licima i vrstama 
sredstava shodno Kontnom planu. Kod popisa obaveza 
popisne liste se obavezno razvrstavane po vrstama 
obaveza shodno Kontnom planu. Posebna pitanja 
vezana za specifičnost popisivanja pojedinih sredstava 
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i obaveza regulisana su članovima 16. do 25. ovog 
Pravilnika.  

Član 13. 
 Popisom nematerijalnih ulaganja obuhvata se 
sva navedena imovina po odgovornim licima. 
 Popisom se obuhvata i iskazuje u posebnim 
popisnim listama zajednička nematerijalna ulaganja i 
stalna sredstva srazmjerno visini uloženih sredstava za 
njihovo  sticanje.  

Član 14.  
 Sredstva za rad u pripremi, kao što su 
ulaganja u građevinske objekte, opremu i dr. popisuju 
se posebno.  

- Pri popisu pojedinih kategorija sredstava u 
pripremi posebno treba utvrditi odnosno, 
treba imati u vidu slijedeće: 

- Pri popisu investicija u toku komisija za popis 
treba da utvrdi: da li se  izgradnja, odnosno 
izrada sredstava  odvija po investicionim 
programima i da  li je bilo naknadnih i 
dopunskih radova koji nisu sadržani u tim 
programima, da li stepen  dovršenosti 
investicija iskazanih i isplaćenih po 
privremenim, odnosno drugim obračunskim 
situacijama odgovara stepenu dovršenosti i da 
li su isplate  pravilno izvršene, da li je 
nadzorni organ ove situacije ovjerio. Pri 
popisu investicija u toku komisija za popis 
može da koristi vještake. 

 
Član 15. 

 Prilikom popisa materijala komisija za popis 
prilagođava mjerenje i brojanje prirodi odnosnih 
materijala. 
 Ako se materijal nalazi upakovan u 
originalnim omotima koji su neoštećeni, omot se ne 
mora otvoriti, već se broje paketi i u popisne liste se na 
osnovu knjigovodstvenih isprava (papir, faktura i sl.) 
unose podaci o količini u  paketu. 
 Komisija za popis materijala dužna je da 
posebnu pažnju obrati na rok njegove upotrebljivosti, 
na očuvanost kvaliteta postojećih zaliha, na oštećenost 
pojedinih materijala. Oštećeni materijal treba posebno 
popisati i predložiti smanjenje njegove vrijednosti ili 
rashodovanje. 

Član 16. 
 Popis inventara (tretiranog kao zaliha) vrši se 
popisom stanja ovih sredstava na zalihama i popisom 
stanja ovih sredstava u upotrebi. 
 Popis inventara na zalihi vrši se na isti način 
kao i popis materijala. 
 Popis inventara u upotrebi kod radnika vrši se 
uz provjeru stanja i upoređuje sa  evidencijom o 
zaduženju 
 Komisija za popis inventara dužna je da 
ocijeni upotrebljivost ovih sredstava. Dotrajala 
sredstva će popisati u posebnim popisnim listama i 
predložiti njihovo eventualno rashodovanje. 
 

Član 17.  
 Popis gotovog novca, gotovinskih 
ekvivalenata i drugih vrijednosnica u blagajni,  kao i 

stranih sredstava  plaćanja, vrši se brojanjem  i 
upisivanje iznosa u popisne liste po vrstama kako se 
ova  sredstva vode. 
 Popis hartija od vrijednosti instrumenata 
obezbjeđenja plaćanja (mjenica, čekova, garancija i 
otvorenih akreditiva) vrši se na dan 31.decembra 
godine za koju se vrši popis.  
 

Član 18. 
 Popis novčanih sredstava na žiro-računu, 
deviznim  računima, posebnim računima izdvojenih 
namjenskih sredstava i drugim računima, kao i na 
računima stranih sredstava plaćanja kod banaka, vrši 
se na osnovu izvoda odnosno izvještaja o stanju 
novčanih  sredstava na tim računima i upoređuje sa 
knjigovodstvenim stanjem. 
 

Član 19.  
 Popis vremenskih razgraničenja obuhvata 
popis stanja iskazanih na odgovarajućim računima, uz 
unošenje popisne liste i komentara u vidu osnovanosti 
vršenja razgraničenja.  

Član 20.  
 Predmet popisivanja je i imovina drugih 
pravnih lica koja se nalazi na korišćenju ili čuvanju u 
Općinskom organu. 
 Tuđa imovina popisuje se u posebne popisne 
liste po vlasnicima imovine. Jedan primjerak popisne 
liste sačinjene za tuđu imovinu dostavlja se u roku od 3 
dana od dana  završenog naturalnog popisa pravnom 
ili fizičkom licu koje je vlasnik imovine.  
 Sopstvena imovina koja je data drugim 
pravnim licima na poslugu, na zajam, čuvanje, obradu, 
doradu, preradu, opravku unose se u posebne popisne 
liste na osnovu dokumentacije  po kojoj je ova imovina 
izdata i potvrde koju je dostavilo pravno i/ili fizičko 
lice kod koga se imovina nalazi. 

Član 21.  
 U slučaju kada popisna komisija ne može da 
utvrdi kome imovina pripada, popis te imovine izvršiće  
u posebnim popisnim listama. 
 

Član 22. 
 Popisne liste sastavljaju se u dva primjerka 
koje potpisuju članovi popisne  komisije i 
računopolagač.  

Član 23.  
 Utvrđivanje stvarnog stanja za prethodnu 
poslovnu godinu, treba da se završi zaključno sa 15. 
januarom tekuće godine, sem kod potraživanja i 
obaveza gdje je rok za  završetak popisa 20. januar.  
 
VII – Obrada popisnih lista i utvrđivanje razlika na 
popisu i sastavljanje Izvještaja o popisu 
 

Član 24.  
 Nakon urađenog upisivanja stvarnog stanja u 
popisne liste, Služba za finansije i računovodstvo je, na 
zahtjev predsjednika popisne komisije dužna da 
popisnoj komisiji, najkasnije narednog radnog dana, 
da stavi na uvid knjigovodstveno stanje. 
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 Dobijeno knjigovodstveno stanje komisije za 
popis unose se u popisne liste. 
 

Član 25.  
 Vrednovanje sredstava u popisnim listama 
vrši se po knjigovodstvenoj vrijednosti, izuzev ako 
komisija za popis ne procijeni  da ona realno ne 
odražava vrijednost sredstava (zbog oštećenja, isteklog 
roka upotrebe, nemogućnosti naplate – za potraživanja 
i dr.). Vrednovanje obaveza se vrši po knjigovodstvenoj 
vrijednosti, izuzev ako komisija utvrdi da postoje 
razlozi da se vrednovanje izvrši drugačije. 
 Posao vrijednosnog obračunavanja 
naturalnog popisa može  se izvršiti i na računaru, uz 
štampanje popisnih lista u dva primjerka, koje 
potpisuju članovi komisija za popis. Uz jedan 
primjerak ove popisne liste prilaže se primjerak 
naturalnog stanja (sa potpisom računopolagača). 
 Istovremeno, komisije vrše poređenje stvarnog 
stanja utvrđenog popisom s  knjigovodstvenim stanjem 
i u popisnim listama iskazuju razlike, odnosno viškove i  
manjkove po svakoj poziciji odnosno imovine iz 
popisnih lista i predlaže način knjiženja istih. 
 Obrada popisnih lista treba da se izvrši do 25. 
januara.  

Član 26.  
 Po završenom poslu na popisu i obračunu 
vrijednosti imovine, odnosno potraživanja i obaveza 
komisija sastavlja  izvještaj o sprovedenom popisu.  
 U slučaju utvrđenih nedostataka u toku 
potpisa i po sačinjavanju konačnog obračuna, 
Komisija će predložiti mjere radi otklanjanja utvrđenih 
nedostataka u materijalno-finansijskom poslovanju, 
kao i druge mjere koje bi omogućile racionalnije i 
ekonomičnije korišćenje imovine. 
 

Član 27.  
 Popisne komisije su dužne da izvještaj o 
izvršenom redovnom popisu za prethodnu  godinu, 
najkasnije do 29. januara tekuće godine, podnesu 
Općinskom načelniku  ili  licu koga on ovlasti.  
 Izvještaj o izvršenom popisu imovine i obaveza 
sadrži slijedeće priloge: 

1. popisne liste po kategorijama imovine, 
potpisane od svih članova odnosno 
popisne komisije i odgovornog rukovaoca 
te imovine, 

2. rekapitulaciju popisnih lista po 
kategorijama imovine o sintetičkim 
kontima kako se ta sredstva i obaveze 
vode u glavnim knjigama, 

3. posebne popisne liste dotrajale imovine 
za rashodovanje, odnosno imovine koja je 
oštećena ili kojoj je smanjena vrijednost 
zbog umanjenog kvaliteta, 

4. specifikacije, odnosno preglede 
potraživanja i obaveza sa prijedlogom 
mjera za svođenje utvrđenih razlika,  

5. bilješke o mjerenju i brojanju sredstava 
sa podacima na koji je način izvršeno 
svođenje stanja imovine od datuma  

naturalnog popisa na stanja pod 31. 
decembrom. 

6. prijedloge za rasknjižavanje popisom 
utvrđenih razlika. 

 
VIII – Rashodovanje 

Član 28. 
 Pod rashodovanjem se podrazumijeva 
isknjižavanje date imovine. 
 Rashodovanje može biti usljed: istrošenosti i 
oštećenosti sredstava, tehničke neispravnosti, 
otuđivanja ili manjka sredstava. 

 
Član 29. 

 Stalna sredstva se rashoduju i u slučaju 
istrošenosti, oštećenja ili tehničke neispravnosti kod 
redovnog popisa na prijedlog popisne komisije uz 
mišljenje stručnog lica. 
 Rashodovanje stalnog sredstva može iz 
razloga iz stava  jedan ovog člana biti i tokom godine 
na prijedlog odgovornog lica, o čemu konačnu odluku 
donosi Općinski načelnik. 
 

Član 30. 
 Pod postupkom rashodovanja pored 
isknjižavanja stalnog sredstva podrazumijeva se i 
postupak fizičkog uništenja ili  prodaje ostatka stalnog 
sredstva. 
 Postupak iz prethodnog stava provodi 
Komisija. 
 Komisija o svom radu sastavlja Zapisnik u 
kojem konstatuje: 

- naziv stalnog sredstva, 
- osnov za uništenje, 
- inventurni broj stalnog sredstva, 
- vrijeme i način uništenja. 

 
Član 31. 

 Propisani postupak kad su u pitanju stalna 
sredstva primjenjuje se i na sitni inventar. 
 
IX – Redovni otpis stalnih sredstava – amortizacija 
 

Član 32. 
 Nakon provedenog popisa stalnih sredstava i 
utvrđivanja stvarnog stanja vrši se redovan otpis 
vrijednosti stalnog sredstva – amortizacija putem 
ispravke vrijednosti. 
 Otpis se vrši linearnom metodom pojedinačno 
po svakom stalnom sredstvu primjenom minimalnih 
propisanih stopa. 
 Obračun amortizacije provodi služba finansija 
i računovodstva. 
 
X – Donošenje odluke organa upravljanja o 
izvršenom     popisu 

Član 33. 
 Izvještaje popisnih komisija, Općinski 
načelnik ili lice koga on ovlasti, treba da  razmotri u 
roku od 7 dana od dana dobijanja ovih izvještaja. 
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 Po razmatranju izvještaja o popisu Općinski 
načelnik odlučuje: 

1. o načinu knjiženja utvrđenih obračunatih 
veličina, manjkova, odnosno viškova na 
imovini i drugim vrijednostima,  

2. daje prijedlog za otpis sumnjivih i spornih 
potraživanja, kao i otpisu nenaplativih i 
zastarjelih potraživanja o čemu konačnu 
odluku  donosi Općinsko vijeće, 

3. o rashodovanju imovine  čiji je rok 
upotrebe protekao, kao i o rashodovanju 
imovine koja je dotrajala ili više nema 
upotrebnu vrijednost, 

4. o načinu likvidacije razlika utvrđenih 
uslijed smanjenja kvaliteta materijala, 
inventara i ambalaže, robe i ostale 
imovine,  

5. o drugim činjenicama vezanim za popis, 
6. o predloženim mjerama za otklanjanje 

nedostataka i slabosti u raspolaganju i 
korišćenju imovine i u materijalno-
finansijskom poslovanju Općinskog 
organa uprave. 

 
Član 34. 

 Za sva pitanja koja nisu regulisana ovim 
Pravilnikom, odnosno koja nisu blagovremeno 
usklađena sa Zakonskim odredbama, primjenjuju se 
direktno odredbe Zakona o računovodstvu i reviziji 
pratećih propisa donijetih na osnovu toga Zakona. 
  

Član 35.  
 Izmjene i dopune Pravilnika vrše se po istom 
postupku po kojem je i donijet. U slučaju izmjena 
relevantnih zakonskih propisa koji nalažu izmjenu ovog 
Pravilnika, te  izmjene se trebaju uraditi najkasnije u 
roku od 30 dana od dana objavljivanja zakonskih 
propisa u «Službenim novinama Federacije Bosne i 
Hercegovine». 
 

Član 36. 
 Pravilnik stupa na snagu danom objavljivanja 
u «Službenom glasniku  Općine Velika Kladuša». 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
   OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić,s.r. 
 
Broj: 05-02-922/11 
Velika Kladuša, 04.04.2011. godine 

 
Na osnovu člana 34. stav 2. Zakona o 

budžetima u Federaciji Bosne i Hercegovine 
(«Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine», 
broj: 19/06, 70/08 i 5/09), člana 49. Statuta  Općine 
Velika Kladuša («Službeni glasnik Općine Velika 
Kladuša», broj: 9/07) Općinski načelnik dana 
04.04.2011. godine donio je  
 
 

P R A V I L N I K  
o korištenju budžetske rezerve 

 
 

Član 1. 
 Ovim Pravilnikom utvrđuje se: 

- Namjena budžetske rezerve, 
- Ko mogu biti korisnici budžetske rezerve, 
- Proporcije za pojedine namjene, 
- Postupak odobravanja sredstava iz budžetske 

rezerve, 
- Plaćanje dažbina po pojedinim davanjima iz 

budžetske rezerve, 
- Vršenje plaćanja, 
- Knjiženja o korištenju budžetske rezerve,  
- Izvještavanje o korištenju budžetske rezerve. 

 
Član 2. 

 Sredstva budžetske rezerve za svaku godinu 
utvrđuju se u budžetu. 
 Ista u skladu sa odredbama ovog Pravilnika 
raspoređuje Općinski načelnik za namjene 
nepredviđene ili nedovoljno predviđene budžetom, a 
koje su po svojoj prirodi hitne. 
 

Član 3. 
 Sredstva budžetske rezerve mogu koristiti: 

- budžetski korisnici, 
- drugi nivoi vlasti 
- druga pravna i fizička lica u skladu sa 

pismenim zaključcima Općinskog načelnika. 
 

Član 4. 
 Pri raspoređivanju sredstava budžetske 
rezerve Općinski načelnik može: 

- budžetskim korisnicima rasporediti do 30 % 
- drugim nivoima vlasti do 30 % 
- drugim pravnim i fizičkim licima do 60 % 

predviđenih sredstava budžetske rezerve za 
datu godinu. 

Član 5. 
 Sredstva budžetske rezerve odobravaju se 
isključivo na osnovu pismenog zahtjeva: 

- budžetskom korisniku može se odobriti po 
jednom zahtjevu najviše do          5.000,00 KM 

- drugim nivoima vlasti pojedinačnom po 
jednom subjektu tokom budžetske godine može 
se odobriti najviše do                   4.000,00 KM 

- drugim pravnim i fizičkim licima može se 
odobriti tokom budžetske godine po subjektu       
do                                                 2.000,00 KM 

Član 6. 
 Odobrena sredstva iz budžetske rezerve 
isplaćuju se budžetskim korisnicima, drugim nosiocima 
vlasti i pravnim licima na transakcijski račun, a 
fizičkim licima do 100,00 KM preko blagajne 
gotovinski, a preko 100,00 KM na tekući račun otvoren 
kod banke. 
 Isplate fizičkim licima koje podliježu plaćanju 
odgovarajućih poreza i doprinosa u skladu sa 
Zakonom čine sastavni iznos odobrenih sredstava. 
 

Član 7. 
 Sredstva budžetske rezerve rasknjižavaju se 
kad su u pitanju budžetski korisnici na izdatke za koje 
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su odobreni, a za druge subjekte na odgovarajuće 
grantove. 

Član 8. 
 O korištenju sredstava iz budžetske rezerve 
svaka tri mjeseca izvještava se Općinsko vijeće. 
 Vijeće se upoznaje ko je koristio sredstva 
budžetske rezerve, za koje namjene i koji iznos 
korištenih sredstava. 
 Izvještaj iz stava prvog ovog člana može biti 
sastavni dio Izvještaja o izvršenju budžeta. 

 
Član 9. 

 Na sve što nije regulisano ovim Pravilnikom 
primjenjuju se odredbe važećih zakonskih propisa. 

 
Član 10. 

 Ovaj pravilnik stupa na snagu danom 
objavljivanja u «Službenom glasniku općine Velika 
Kladuša», a primjenjivat će se od 01.01.2011. godine. 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
   OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić,s.r. 
 
Broj: 05-02-921/11 
Velika Kladuša, 04.04.2011. godine 

 
 Na osnovu člana 62. Zakona o budžetima u 
Federaciji Bosne i Hercegovine («Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine», broj: 19/06 i 76/08), 
člana 3. Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i 
Hercegovine («Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine», broj: 19/03 i 79/07) poglavlja VI 
Smjernica za uspostavu i jačanje interne kontrole 
budžetskih korisnika («Službene novine Federacije 
Bosne i Hercegovine», broj: 19/05), a  u skladu sa 
članom 49. Statuta Općine Velika Kladuša  («Službeni 
glasnik  Općine  Velika  Kladuša»,  broj: 9/07),  dana 
04.02.2011. Općinski   načelnik  Općine  Velika   
Kladuša, donio je  
 

P R O C E D U R E 
o korištenju reprezentacije na teret  

Općine Velika Kladuša 
 

Član 1.  
 Ovim procedurama se definiše : 
šta se podrazumijeva pod reprezentacijom, 

- lica koja mogu koristiti reprezentaciju, 
- sadržaj računa za reprezentaciju,  
- likvidacija računa za reprezentaciju , 
- plaćanja računa i  
- knjigovodstveno praćenje troškova 

reprezentacije. 
  

Član 2.  
 Pod reprezentacijom se podrazumijeva: 

- ugošćavanje poslovnih partnera i gostiju 
Općine hranom, pićem i napitcima u zgradi 
Općine ili ugostiteljskim objektima,  

- davanje simboličnih poklona do vrijednosti od 
3.000,00 KM poslovnim partnerima i gostima 
Općine, 

- prevoz gostiju i poslovnih partnera Općine 
prevoznim sredstvom Općine, 

- plaćanje spavanja poslovnim partnerima i 
gostima Općine,  

- druge pogodnosti koje se obezbjeđuju 
poslovnim partnerima i gostima Općine,  

- pod reprezentaciju se smatraju i troškovi 
jednog toplog napitka tokom jednog radnog 
dana za svakog zaposlenog u Općini. 

 
Član 3.  

 Pod reprezentaciju se ne mogu uključiti usluge 
ili davanja iz prethodnog člana koja nisu vezana 
isključivo za djelatnost Općine. 
 Eventualne usluge ili davanja iz stava jedan 
ovog člana ako terete budžet ili sredstva budžetskog 
korisnika smatraju se ličnim koristima onog koje 
odobrio takvu uslugu ili davanja u duhu odredaba 
Zakona o porezu na dohodak i na ista se plaćaju 
propisani porezi i doprinosi. 
 

Član 4.  
 Reprezentaciju u okvirima utvrđenih sredstva 
za ove namjene u budžetu bez ograničenja mogu 
koristiti Općinski načelnik i predsjedavajući Općinskog 
vijeća. 
 Za čašćavanja gostiju toplim napitcima u 
zgradi Općine bez ograničenja reprezentaciju mogu 
koristiti savjetnici Općinskog načelnika, pomoćnici 
Općinskog načelnika i sekretar Općinskog vijeća.  
 Za sve druge vidove reprezentacije lica iz 
stava dva ovog člana, kao i ostali zaposleni u 
Općinskom organu uprave reprezentaciju mogu 
koristiti u okviru datih ovlaštenja Općinskog načelnika. 
 

Član 5. 
 Račun za reprezentaciju za korištene 
ugostiteljske usluge treba da sadrži na samom računu 
ili na prilogu uz račun specifikaciju izvršenih 
ugostiteljskih usluga sa pojedinačnim cijenama, potpis 
lica Općine koje koristilo usluge. 
 Račun za isporučene predmete koji će se 
koristiti za prigodne poklone treba da sadrži 
specifikaciju predmeta po vrstama i jediničnim 
cijenama. Kod prevoza gostiju vozač sastavlja poseban 
izvještaj u kojem se naznačava relacija prevoza, 
pređena kilometraža i imena gostiju. 
 Kod troškova reprezentacije vezanih za 
obezbjeđenje spavanja račun treba da sadrži datume i 
imena lica koja su koristila spavanje. 
 Eventualno fakturisanje drugih pogodnosti 
treba da sadrži imena lica kojima su te pogodnosti 
omogućene, te vrstu i cijenu pruženih pogodnosti. 
 Za korištenje toplih napitaka od strane 
zaposlenih kafe kuhinja sastavlja posebnu specifikaciju 
po datumima za svakog zaposlenog sa naznakom kahva 
ili čaj za svaki dan u mjesecu. 

 
Član 6. 

 Računi za korištenje reprezentacije zajedno sa 
drugim ulaznim računima u propisanoj proceduri 
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dostavljaju  se pomoćniku Općinskog načelnika za 
podršku i razvoj uprave. 
 Kad su u pitanju računi za ugostiteljske usluge 
ugošćavanja poslovnih partnera i gostiju račun se 
proslijeđuje licu koje je potpisalo račun ili 
specifikaciju uz račun. 
 Isto lice naznačava koji su gosti u pitanju i 
obezbjeđjuje da račun potpiše Općinski načelnik, a 
nakon toga vraća pomoćniku  načelnika za podršku i 
razvoj uprave.  
 Ukoliko račun iz stava drugog ovog člana ne 
sadrži priloge u skladu sa članom dva ovih procedura 
pomoćnik načelnika za podršku i razvoj uprave vraća 
ga subjektu  koji ga je ispostavio sa upozorenjem na 
nedostatke. 
 Drugi računi koji terete troškove 
reprezentacije pomoćnik  načelnika za podršku i razvoj 
uprave proslijeđuje na potpis načelniku. 
 Nakon kompletiranja i potpisa računa od 
strane Općinskog načelnika Služba za podršku i razvoj 
uprave iste proslijeđuje pomoćniku načelnika za 
finansije i računovodstvo. 

 
Član 7. 

 Pomoćnik načelnika za finansije i 
računovodstvo provjerava da li su u prethodnom 
postupku ispoštovane propisane procedure, te 
provjerava računsku ispravnost dostavljenih računa. 
 Ukoliko nisu ispoštovane predviđene 
procedure račune vraća Službi za podršku i razvoj 
uprave, a kod eventalnih računskih manjkavosti 
postupa po procedurama kao i za ostale ulazne račune. 
 

Član 8. 
 Nakon provedene procedure provjere 
pomoćnik općinskog načelnika za finansije i 
računovodstvo ispravne račune dostavlja blagajniku. 
 Sistem registracije i plaćanja je po propisanim 
procedurama za druge ulazne račune. 

 
Član 9. 

 Računi koji terete troškove reprezentacije, a 
odnose se na ugošćavanje gostiju hranom i pićem, 
obezbjeđenjem spavanja i drugim pogodnostima knjiže 
se direktno na troškove. 
 Računi koji se odnose na davanje prigodnih 
poklona knjiže se na zalihe, koje se razdužuju mjesečno 
na osnovu  specifikacija o datim poklonima. 
 Specifikacija iz prethodnog stava sadrži redni 
broj, datum, ime i prezime lica kome je poklon uručen,  
naziv subjekta čiji je predstavnik  naziv poklona. 

 
Član 10. 

 Na sva pitanja koja nisu regulisana ovim 
procedurama primjenjuju se odredbe procedura koje 
važe za ostale ulazne fakture i  propisi koji regulišu 
dana pitanja. 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
   OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić,s.r. 
 
Broj: 05-02-923/11 
Velika Kladuša, 04.04.2011. godine 

 
Na osnovu člana 62. Zakona o budžetima u 

Federaciji Bosne i Hercegovine («Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine», broj: 19/06 i 76/08), 
člana 3. Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i 
Hercegovine («Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine», broj: 19/03 i 79/07) poglavlja VI 
Smjernica za uspostavu i jačanje interne kontrole 
budžetskih korisnika («Službene novine Federacije 
Bosne i Hercegovine», broj: 19/05), a  u skladu sa 
članom 49. Statuta Općine Velika Kladuša  («Službeni 
glasnik Općine Velika Kladuša», broj: 9/07) dana 
04.04.2011. godine Općinski načelnik Općine Velika 
Kladuša, donio je  
 

P R O C E D U R E 
o načinu evidentiranja i plaćanja ulaznih faktura 

 
Član 1.  

 Ovim procedurama utvrđuje se način 
postupanja sa ulaznim fakturama za preuzetu robu, 
radove, usluge ili druge radnje i postupke koji za 
sobom povlače plaćanja ili druge vidove naknada. 
 

Član 2. 
 Pod ulaznim fakturama iz člana 1. smatraju 
se: 

- faktura koju ispostavlja dobavljač za isporuku 
roba, izvršene usluge ili izvedene radove, 

- obračunska situacija koju ispostavlja 
dobavljač za izvršene radove koji se fakturišu 
u više navrata, bez  obzira da li ista ima 
privremeni karakter ili je okončana, 

- Rješenje, Zaključak, Presuda, nalog ili drugi 
akti nadležnog organa na osnovu kojeg 
proističe obaveza određenog plaćanja, 

- Ugovor, sporazum,  nagodba i sličan akt po 
kojem je za Općinu stvorena obaveza 
plaćanja, 

Član 3. 
 Sve ulazne fakture bilo da su stigle poštom ili 
neposrednom dostavom zaprimaju se u prijemnoj 
kancelariji budžetskog korisnika. 
 Na sve ulazne fakture stavlja se prijemni 
štambilj na kojem se evidentira datum prijema. 
 

Član 4. 
 Prijemna  kancelarija sve ulazne fakture 
dostavlja  putem interne dostavne knjige pomoćniku 
načelnika za podršku i razvoj uprave kad je u pitanju 
Općinski organ uprave, odnosno nadležnom 
rukovodiocu  budžetskog korisnika. 
 

Član 5. 
 Pomoćnik načelnika Službe za podršku i 
razvoj uprave, odnosno nadležni rukovodilac   ulazne 
fakture razvrstava: 

- fakture koje zasnovane na narudžbi za 
isporuku roba, izvršene usluge ili na 
kontinuiranoj isporuci  koju je ugovorila 
služba koje čine direktan trošak koje potpisuje 
i  dostavlja na likvidaturu, 
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- fakture koje su  zasnovane na narudžbi za 
isporuku  roba isporučene depou – skladištu – 
kuhinji koje dostavlja istima radi potvrđivanja 
prijema – sastavljanja primke i dostave na 
likvidaturu. 

- Fakture koje se odnose na ZKP, ljetno i 
zimsko održavanje puteva,  javnu  rasvjetu, 
kapitalna ulaganja (radovi/izrada projekata, 
studija i slično) koje dostavlja Službi 
prostornog uređenja i zaštitu okoline na 
praćenje i kontrolu, a ista nakon kontrole uz 
potpis na fakturi kojim potvrđuje osnovanost 
iste dostavlja na  likvidaturu, 

- fakture koje se odnose na grantove predviđene 
budžetom licu koje je dalo nalog za isporuku 
roba, izvršenje usluga ili radova koje na 
fakturi stavlja napomenu 

- koji je grant u pitanju 
- naznačava krajnjeg korisnika i proslijeđuje 

fakturu na likvidaturu. 
- Fakture koje se odnose na sporove vođene u 

sudskom postupku li druga plaćanja vezana za 
sudski postupak Općinskom pravobraniocu 
koji svojim potpisom potvrđuje obavezu 
plaćanja i dostavlja iste pomoćniku načelnika 
Službe za podršku i razvoj uprave. 

- Fakture za ugostiteljske usluge na kojima 
provjerava sadrži li  specifikaciju izvršenih 
usluga  (na fakturi ili posebnom prilogu) i  
potpis lica koje je koristilo ugostiteljsku 
uslugu, sa napomenom koji su gosti u pitanju. 

 
U slučaju kada  faktura sadrži nedostatke u 
smislu prethodnog stava ista se vraća  

dobavljaču na dokompletiranje. 
 Ukoliko je faktura kompletirana u smislu stava 
jedan ove tačke istu dostavlja licu koje je koristilo 
ugostiteljske  usluge koje svojim potpisom potvrđuje 
osnovanost plaćanja i istu dostavlja na likvidaturu. 

- fakture koje se odnose na postupak  
prinudnog izvršenja dostavljaju se licu koje vodi 
postupak. 

Voditelj postupka na fakturi obavezno 
naznačava: postupak vođen   

 - «po službenoj dužnosti» 
 - «postupak vođen po zahtjevu   stranke» 

 U slučaju kad je postupak vođen po zahtjevu 
stranke istoj se prilaže Zaključak o određivanju 
predujma troškova izvršenja, te Zaključak o konačnim 
troškovima izvršenja sa naznakom koliko stranka treba 
doplatiti, odnosno koliko istoj treba vratiti iz 
uplaćenog predujma.  
 Kompletirana faktura se dostavlja na 
likvidaciju. 

- Fakture koje se odnose na isplatu raznih 
vrsta naknada utvrđenih u upravnom postupku 
dostavljaju se voditelju postupka radi sastavljanja 
klauzule pravosnažnosti, a zatim dostavljaju na 
likvidaciju. 

Član 6. 
 Sve fakture koje sadrže nedostatke u smislu 
njihove suštinske ili formalne neispravnosti utvrđeni u 

prethodnom postupku vraćaju se istog ili  najkasnije u 
naredna dva dana sa popratnim pismom dobavljaču. 
 Kopija pisma iz prethodnog stava dostavlja se  
licu koje vrši likvidaciju računa. 
 

Član 7.  
 Likvidaciju ulaznih faktura vrši stručni 
savjetnik za budžet, odnosno drugo lice budžetskog 
korisnika. 
 U postupku likvidacije utvrđuje se: 

- da li su ispoštovane sve prethodne procedure, 
- formalna i suštinska ispravnost ulazne fakture, 
- vrste troška ili budžetska pozicija koju tereti 

predmetna faktura. 
 

Član 8. 
 Nakon izvršenog postupka likvidacije stručni 
savjetnik za budžet ili drugo lice  ulazne fakture koje su 
u potpunosti ispravne dostavlja blagajniku  na 
zavođenje istih u knjigu ulaznih faktura. 
 Fakture koje ne zadovoljavaju uslove člana 7. 
stav 2. vraćaju se sa popratnim aktom:  

- pomoćniku načelnika Službe za podršku i 
razvoj ili drugom ovlaštenom licu budžetskog 
korisnika kad nisu ispoštovane prethodne 
procedure sa naznakom šta treba upotpuniti, 

- dobavljaču ako su na fakturama utvrđeni 
formalni ili suštinski nedostatci. 

 
Član 9.  

 Ulazne fakture zavode se u knjigu ulaznih 
faktura  hronološkim redom prema prijemu istih. 
 Na zavedenoj fakturi se upisuje redni broj iz 
knjige ulaznih faktura kroz godinu za koju se knjiga 
vodi. 
 Nakon zavođenja fakture se proslijeđuju na 
plaćanje trezoru, odnosno do prelaska  na trezorsko 
poslovanje blagajniku. 

Član 10. 
 Ukoliko se ulazna faktura odnosi na troškove 
za koje je predujam uplatila stranka ili su u pitanju 
troškovi koji se trebaju regresirati  referent za 
knjigovodstvo kopiju fakture dostavlja u analitičko 
knjigovodstvo. 

Član 11. 
 Prijedlog za plaćanje ulaznih faktura 
rukovodeći se: 

- rokom dospjeća, 
- stanjem trenutne  likvidnosti i prioritetima 

utvrđenim  kroz Odluku o izvršenju budžeta 
- stanjem budžeta na datoj poziciji  utvrđuje 

pomoćnik načelnika za  finansije i 
računovodstvo. 

 Saglasnost na prijedlog za plaćanje daje 
Općinski načelnik. 
 Nakon saglasnosti iz prethodnog stava može 
se izdati  nalog za plaćanje trezoru, odnosno 
blagajniku do uspostavljanja trezorskog poslovanja. 
 

Član 12. 
 Naloge za plaćanje sastavlja trezor, odnosno  
Blagajnik, a  potpisuje  Općinski načelnik ili lice koje  
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načelnik za to ovlasti. 
 Nakon što su nalozi za plaćanje potpisani i  
predani u banku, blagajnik razvodi plaćanje u  knjizi 
ulaznih faktura, naznačavajući datum plaćanja i iznos 
koji je plaćen. 

Član 13. 
 U postupku evidentiranja i plaćanja ulaznih 
faktura sve što nije precizirano ovim procedurama 
izravno se primjenjuju odredbe Zakona i podzakonskih 
akata koji regulišu ove područje. 
 

Član 14. 
 Ove procedure stupaju na snagu danom 
donošenja, a objavit će se u «Službenom glasniku 
Općine Velika Kladuša». 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
   OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić,s.r. 
 
Broj: 05-02-925/11 
Velika Kladuša, 04.04.2011. godine 

 
Na osnovu člana 62. Zakona o budžetima u 

Federaciji Bosne i Hercegovine («Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine», broj: 19/06 i 76/08), 
člana 30. Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i 
Hercegovine («Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine», broj: 19/03 i 79/07) poglavlja VI 
Smjernica za uspostavu i jačanje interne kontrole 
budžetskih korisnika («Službene novine Federacije 
Bosne i Hercegovine», broj: 19/05), a  u skladu sa 
članom 49. Statuta Općine Velika Kladuša («Službeni 
glasnik Općine Velika Kladuša», broj: 9/07) dana 
04.04.2011. godine Općinski načelnik Općine Velika 
Kladuša, donio je  
 

P R O C E D U R E 
za rukovanje gotovim novcem i blagajničkom 

poslovanju 
 

Član 1. 
 Ovima procedurama se utvrđuje: 

- šta se smatra gotovim novcem, 
- kako se dolazi do gotovog novca, 
- kako se isti čuva, 
- postupanje gotovim novcem,  
- isplata gotovine,  
- evidencija o gotovom novcu. 

 
Član 2. 

 Gotovim novcem  u smislu ovih procedura 
smatra se efektivna gotovina  u apoenima KM, kao i 
efektivna gotovina u apoenima stranih novčanih 
jedinica koje se nalaze u blagajni  općine Velika 
Kladuša. 

Član 3. 
 Gotov novac u blagajni može se pojaviti: 

- podizanjem gotovog novca sa transakcijskog 
računa za potrebe gotovinskih isplata, 

- pologom gotovine od strane ovlaštenih lica po  
osnovu naplaćene takse i drugih naknada, 

- uplatom obveznika na blagajni obaveza po  
osnovu potraživanja Općine, 

- uplatom pazara kafe kuhinje, 
- uplatom obaveza po osnovu podignute 

akontacije za službeni put, 
- uplatom na blagajni raznih obaveza lica 

utvrđenih kroz postupak rješenjima, 
zaključcima, nalozima i slično u postupku, 

- druge vrste gotovinskih uplata na blagajni 
trezora Općine Velika Kladuša. 

 
Član 4.  

 Danom uspostavljanja trezorskog poslovanja 
Služba za finansije i računovodstvo Općinskog organa 
uprave  će u poslovnoj banci otvoriti poseban račun za 
gotovinu sa kojeg će  korisnici budžeta podizati gotov 
novac za blagajničko poslovanje. 
 Račun iz prethodnog stava je sastavi dio 
jedinstvenog  računa trezora i pod neposrednom 
kontrolom trezora. 
 Svako podizanje gotovine mora prethodno biti  
odobreno od rukovodioca trezora. 
 

Član 5. 
 Visina sredstava koja se može naći u blagajni 
krajem dana utvrđuje se Odlukom o blagajničkom  
maksimumu koji može biti do 2.000,00 KM u ovisnosti i 
obimu gotovinskih isplata  budžetskog korisnika. 
 

Član 6.  
 Za sav gotov novac koji se uplaćuje u 
blagajnu ili se podiže sa transakcijskog računa treba 
da bude proveden kroz blok uplatnica  a uplatnice 
potpisuje blagajnik. 
 Uplatnica se sastavlja u tri primjerka: 

- prvi primjerak se daje uplatiocu, 
- drugi primjerak se prilaže blagajničkom 

izvještaju i  
- treći primjerak ostaje u bloku uplatnica. 

 
Član 7. 

 U gotovom  iz blagajne se isplaćuju: 
- dnevnice  i drugi troškovi vezani za službena 

putovanja, 
- razne vrste naknada zaposlenim koje imaju 

karakter materijalnog troška, 
- računi za proizvode i usluge do 100,00 KM 

vrijednosti, 
- razne vrste jednokratnih novčanih pomoći, 

koje se  isplaćuju na teret sredstava tekuće 
budžetske rezerve do 100,00 KM. 

- nagrade i naknade povodom obilježavanja  
značajnih datuma ili priređivanja 
manifestacija. 

 
Član 8.  

 Sve gotovinske  isplate  provode se kroz blok 
isplatnica  hronološkim redom  kako su isplaćene. 
 Isplatnice se sastavljaju u tri primjerka, a 
potpisuje ih blagajnik i lice kome se vrši isplata. 
 Kod grupnih isplata umjesto potpisa primaoca 
prilaže se spisak ili specifikacije iz kojeg se  vidi koliko 
je pojedinačno svakom primaocu isplaćeno, što je isti 
potvrdio svojim potpisom. 
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- Original isplatnice prilažu se uz blagajnički 
izvještaj, 

- drugi primjerak daje se primaocu i 
- treći primjerak ostaje u bloku isplatnica. 
 

Član 9. 
 Sve uplatnice i isplatnice se provode kroz 
blagajnički izvještaj. 
 Blagajnički izvještaj se sastavlja za svaki dan 
ako je tog dana bilo promjena u blagajni. 
 Izvještaj iz prethodnog stava sastavlja i 
potpisuje blagajnik. 
 Kontrole blagajničkog izvještaja i sravnjivanje 
iskazanog stanja gotovine  sa stanjem u blagajni 
svakodnevno pri kraju radnog vremena provodi stručni 
savjetnik za poslove računovodstva. 

 
Član 10. 

 Sav uplaćen novac u blagajnu, sem namjenski  
podignute gotovine sa transakcijskog računa se istog 
ili najkasnije narednog radnog dana polaže na 
odgovarajući transakcijski  račun. 
 Izuzetno novac koji potiče od uplata po 
osnovu povrata akontacija može se koristiti za 
gotovinske isplate iz blagajne. 
 

Član 11. 
 Sav gotovi novac koji se nalazi u blagajni 
čuva se u metalnoj kasi. 
 Kasa iz prethodnog stava treba biti zaključana 
i ključ u posjedu  blagajnika. 
 

Član 12. 
 Kod polaganja ili podizanja gotovine u 
iznosima većim od 1.000,00 KM ili u odgovarajućoj 
protuvrijednosti stranih sredstava plaćanja, ukoliko se  
to vrši na šalteru banke van općinske zgrade do ulaza u 
banku, odnosno od izlaza iz banke pa do ulaza u 
općinsku zgradu blagajnik se prevozi službenim 
vozilom.  

Član 13. 
 U blagajni se u periodu između dva radna 
dana  ne može držati više gotovine od iznosa utvrđenog 
blagajničkim maksimumom. 
 Izuzetno kod isplate  toplog obroka ovaj iznos 
može biti do 3.000,00 KM.  
 Preko vikenda u blagajni ne može biti iznos 
veći od iznosa utvrđenog u stavu jedan ovog člana. 
 

Član 14. 
 Kod rukovanja gotovim novcem što nije 
utvrđeno ovim procedurama izravno se primjenjuju 
odredbe Zakona i podzakonskih akata koji regulišu ovu 
materiju. 

Član 15. 
 Ove procedure stupaju na snagu danom 
donošenja, a objavit će se u «Službenom glasniku 
Općine Velika Kladuša». 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
   OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić,s.r. 
 
Broj: 05-02-926/11 

Velika Kladuša, 04.04.2011. godine 

 
Na osnovu člana 62. Zakona o budžetima u 

Federaciji Bosne i Hercegovine («Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine», broj: 19/06 i 76/08), 
člana 3. Zakona o trezoru u Federaciji Bosne i 
Hercegovine («Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine», broj: 19/03 i 79/07) poglavlja VI 
Smjernica za uspostavu i jačanje interne kontrole 
budžetskih korisnika («Službene novine Federacije 
Bosne i Hercegovine», broj: 19/05), a  u skladu sa 
članom 49. Statuta Općine Velika Kladuša  («Službeni 
glasnik Općine Velika Kladuša», broj: 9/07) dana 
04.04.2011. godine Općinski načelnik Općine Velika 
Kladuša, donio je  

 
P R O C E D U R E 
za stvaranje obaveza        

 
Član 1. 

 Ovim procedurama se definišu: 
- šta su to obaveze, 
- postupak koji prethodi preuzimanju obaveza, 
- prethodna saglasnost za preuzimanje obaveza, 
- lica ovlaštena za stvaranje obaveza, 
- provjera računa za preuzete obaveze. 

 
Član 2. 

 Pod obavezama u smislu ovih procedura 
podrazumijeva  se obaveza naknade određene 
materijalne protuvrijednosti za isporučena dobra, 
izvršene usluge ili druge činidbe stvorene za budžet ili 
budžetskog korisnika.  

Član 3. 
 Obaveze mogu biti vezane: 

- za redovnu djelatnosti budžetskih korisnika 
odnosno tekuću potrošnju, 

- za ulaganja u trajna dobra odnosno kapitalna 
ulaganja, 

- za intervencije iz sredstava grantova,  
- za intervencije iz sredstava budžetske rezerve. 

 
Član 4. 

 Stvaranje obaveza po osnovu isporuke roba ili  
vršenju usluga u okviru redovne djelatnosti budžetskih 
korisnika, kapitalna ulaganja, intervencije iz sredstava 
grantova ili sredstava rezervi, ako se plaćanje vrši 
direktno isporučiocu obaveza, odnosno usluga 
podliježe procedurama utvrđenim Zakonom o javnim 
nabavkama Bosne i Hercegovine. 
 

Član 5. 
 Obaveza se može preuzeti samo u okviru 
namjena predviđenih budžetom i u obimu raspoloživih 
slobodnih sredstava koja su neangažovana u budžetu te 
vremenski rasporedom utvrđenim finansijskim planom 
budžetskog korisnika.  

Član 6. 
 Inicijativu za nabavku roba ili usluga u okviru 
redovne djelatnosti budžetskih korisnika pokreće 
nadležni rukovodilac Službe, a ista može biti pokrenuta 
i iz kabineta Općinskog načelnika. 
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 Inicijativa iz prethodnog stava se pismeno 
podnosi pomoćniku Općinskog načelnika Službe za 
podršku i razvoj uprave.  

 
Član 7. 

 Pomoćnik Općinskog načelnika Službe za 
podršku i razvoj uprave ili drugo ovlašteno lice 
budžetskog korisnika  kad primi inicijativu: 

- procjenjuje nužnost inicirane nabavke, a po 
potrebi o tome  konsultuje i Općinskog 
načelnika, odnosno rukovodioca budžetskog 
korisnika,  

- da li je po iniciranim nabavkama provedena 
procedura  predviđena Zakonom o javnim 
nabavkama, 

- da li  za iniciranu nabavku imaju previđena 
neutrošena  sredstva u budžetu. 

 
Član 8.  

 Ukoliko za navedenu nabavku nisu predviđena 
sredstva u budžetu ili su ista utrošena inicijativa za 
nabavku se odbija. 
 Ukoliko su predviđena ili preostala sredstva 
nedovoljna nabavka se ukoliko to njena priroda 
dozvoljava usklađuje prema  raspoloživim sredstvima. 
 

Član 9. 
 Kad su zadovoljeni svi uslovi iz prethodnog 
člana pomoćnik načelnika  Službe za podršku i razvoj 
uprave  daje nalog za  nabavku i istovremeno daje 
nalog trezoru da rezerviše sredstva za plaćanje izdate 
narudžbe, odnosno drugog dokumenta za nabavku roba 
ili izvršenje usluga. 
 Obim sredstava utvrđuje se precizno, ako su 
poznate cijene, a u suprotnom se procjenjuje što je 
moguće pouzdanije.  
 U slučaju da nisu zadovoljeni kriteriji  iz 
prethodnog  člana pomoćnik načelnika Službe za 
podršku i razvoj će predmetnu inicijativu prezentirati  
Općinskom načelniku sa obrazloženjem razloga zbog 
kojih nije dat nalog za nabavku. 
 Načelnik donosi konačnu odluku. 
 

Član 10. 
 Kod kapitalnih ulaganja koja su vezana za 
nabavku stalnih sredstava budžetskih korisnika 
inicijativa se pokreće preko pomoćnika Općinskog 
načelnika Službe za podršku i razvoj uprave. 
 Kada primi inicijativu iz prethodnog stava 
pomoćnik načelnika Službe za podršku i razvoj 
provjerava: 

- da li je predmetna nabavka planirana u 
tekućoj budžetskoj godini i da li su budžetom 
predviđena sredstva dovoljna i neiskorištena, 

- da li je za nabavku provedena  procedura u 
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. 

 
Član 11. 

 U ovisnosti da li su zadovoljeni ili nisu 
zadovoljeni kriteriji iz prethodnog člana dalje se 
postupa prema odredbama člana 8. i  9. ovih 
procedura. 

Član 12. 
 Kad je u pitanju izgradnja, odnosno nabavka 
trajnih dobara iz područja komunalne infrastrukture ili 
za druge potrebe, sem potreba budžetskih korisnika 
inicijativa se  pokreće preko pomoćnika Općinskog 
načelnika za urbanizam, resurse i zaštitu okoline. 
 Kada primi inicijativu pomoćnik načelnika  
provjerava: 

- da li je inicirano ulaganje i u kojem obimu 
previđeno u  tekućoj budžetskoj godini,  

- sa inicijativom i prethodnim podacima 
upoznaje Općinskog načelnika koji preuzima 
daljnji kontakt i koordinaciju sa  pokretačima 
inicijative radi zatvaranja konstrukcije 
finansiranja. 

Član 13. 
 Kada je  zatvorena konstrukcija finansiranja 
donosi se Odluka o realizaciji datog ulaganja kojom se 
utvrđuje: 

- obim ukupnog ulaganja, 
- učesnici u finansiranju sa pojedinačnim 

obavezama, 
- dinamika ulaganja, 
- provođenje procedura u skladu sa Zakonom o  

javnim nabavkama, 
  

Član 14. 
 Sa odabranim ponuđačem se zaključuje 
pismeni ugovor koji se pored ostalog precizira: 

- predmet ulaganja,  
- vrijednost ulaganja, 
- pojedinačne obaveze učesnika u finansiranju, 
- način plaćanja, 
- kad je dogovoreno avansiranje, način 

odbijanja avansa, 
- rok isporuke, odnosno početak i završetak 

radova,  
- kvalitet,  
- garancije, 
- ovjera dokumentacije. 
 

Član 15. 
 Obaveza po osnovu grantova u budžetu stvara 
se činom donošenja budžeta ako je naznačen nosioc 
granta, s tim da se plaćanje izvršava proporcionalno 
vremenskom periodu. 
 U slučajevima kad to priroda namjena  granta  
zahtjeva i kad se time ne ugrožava likvidnost budžeta 
grant može biti izvršen i jednokratno. 
 Kada nosioc granta nije naznačen u budžetu 
obaveza nastaje činom donošenja Zaključka Općinskog 
načelnika. 

Član 16. 
 Obaveza iz sredstava budžetske rezerve 
nastaje donošenjem Zaključka Općinskog načelnika. 

 
Član 17. 

 Za sukcesivne isporuke (struja, voda, odvoz 
smeća, gorivo, i slično) koje se mjesečno fakturišu 
obaveza nastaje  osam dana nakon ispostavljanja 
fakture.  
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Član 18. 
 Ugostiteljske usluge se izuzimaju iz postupka 
provođenja procedura predviđen članom 7. i 9.  ovih 
procedura. 

Član 19. 
 Obaveze za budžet i Općinski organ uprave 
može preuzimati Općinski načelnik u skladu sa  
Statutom Općine i lica koja on ovlasti u skladu sa 
datim ovlaštenjima, za druge budžetske korisnike, 
rukovodilac budžetskog korisnika. 
 Ovlaštenja iz prethodnog stava daju se  u 
skladu sa poslovima koje dato lice obavlja, a mogu biti 
i usmena.  

Član 20. 
 Kod stvaranja obaveza u djelu koji nije 
utvrđen ovim procedurama izravno se primjenjuju 
odredbe Zakona, podzakonskih akata i normativnih 
akata Općine Velika Kladuša.  
 

Član 21. 
 Ove procedure stupaju na snagu danom 
donošenja, a objavit će se u «Službenom glasniku 
Općine Velika Kladuša» 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
   OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić,s.r. 
 
Broj: 05-02-924/11 
Velika Kladuša, 04.04.2011. godine 

 
 Na osnovu člana 8. i 15. Zakona o principima 
lokalne samouprave («Službene novine Federacije 
Bosne i Hercegovine», broj: 49/06) i člana 49. Statuta 
Općine Velika Kladuša («Službeni glasnik Općine 
Velika Kladuša», broj: 9/07), Općinski načelnik 
Općine Velika Kladuša, donosi 
 
 

R J E Š E NJ E 
o imenovanju predstavnika Općine Velika Kladuša u 
Međuopćinsku grupu za upravljanjem otpadom na 

području Unsko-sanskog kantona 
 

I 
 Za predstavnika Općine Velika Kladuša u 
Međuopćinsku grupu za upravljanje otpadom na 
području Unsko-sanskog kantona imenuje se: 
 Almir Pajazetović, dipl.ecc – menadžer javne 
uprave, iz Velike Kladuše. 

 
II 

 Zadatak ovlaštenog predstavnika je 
predstavljanje interesa Općine Velika Kladuša u  
Međuopćinskoj grupi za upravljanje otpadom na 
području Unsko-sanskog kantona s ciljem realizacije 
Sporazuma o zajedničkom upravljanju otpadom na 
području Unsko-sanskog kantona uz obavezu redovne 
konsultacije i izvještavanja Općinskog načelnika 
Općine Velika Kladuša. 

 
III 

Mandat općinskog predstavnika vezan je za 
trajanje  mandata  Međuopćinske  grupe za upravljanje  

otpadom na području Unsko-sanskog kantona. 
 

IV 
 Ovo rješenje stupa na snagu danom 
donošenja, a objavit će se u «Službenom glasniku 
Općine Velika Kladuša» 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
   OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić,s.r. 
 
Broj: 02-02-794/11 
Velika Kladuša, 25.03.2011. godine 

 
 Na osnovu člana 49. Statuta Općine Velika 
Kladuša («Službeni glasnik Općine Velika Kladuša», 
broj: 9/07),  a u skladu sa članom 9. stav 3. Zakona o 
pravobranilaštvu Unsko-sanskog kantona («Službeni 
glasnik Unsko-sanskog kantona», broj: 20/04), 
Općinski načelnik Općine Velika Kladuša, izdaje 
slijedeće 
 

O V L A Š T E NJ E 
 

 Kojim se ovlašćuje Rasim Husić, Općinski 
pravobranilac u Općinskom pravobranilaštvu Općine 
Velika Kladuša, da u skladu sa Zakonom može 
zastupati Općinu Velika Kladuša u upravnom sporu, 
broj: 01 0 U 005073 10 U, pokrenutom kod 
Kantonalnog suda u Bihaću po tužbi tužitelja «Murić-
trans» d.o.o. Velika Kladuša, protiv Rješenja 
Općinskog načelnika Općine Velika Kladuša, broj: 06-
19-474-6/10, od 29.10.2010. godine. 
 Ovo ovlaštenje ostaje na snazi do okončanja 
navedenog postupka, odnosno do opoziva istog. 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
   OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić,s.r. 
 
Broj: 02-02-1018/11 
Velika Kladuša, 14.04.2011. godine 

Na osnovu člana 15. stav 1. tačka 8. Zakona o 
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i 
Hercegovine (“Službene novine Federacije Bosne i 
Hercegovine”, broj: 49/06) i člana 49. alineja 12. 
Statuta Općine Velika Kladuša (“Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša, broj: 9/07), Općinski načelnik 
općine Velika Kladuša  d o n o s i: 
 

P R A V I L N IK 
O IZMJENAMA PRAVILNIKA O UNUTRAŠNJOJ 
ORGANIZACIJI JEDINSTVENOG OPĆINSKOG 
ORGANA UPRAVE OPĆINE VELIKA KLADUŠA 

 
Član 1. 

U pravilniku o unutrašnjoj organizaciji 
Jedinstvenog općinskog organa uprave Općine Velika 
Kladuša (“Službeni glasnik Općine Velika Kladuša”, 
broj: 9/06, 4/07, 11/08, 3/09, 5/10 i 2/11), u članu 23. 
iza radnog mjesta “6. Viši referent za operativno - 
tehničke poslove” dodaje se radno mjesto “7. Viši 
referent za informacioni sistem”. 
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Opis poslova: 
- obavlja poslove informatičke podrške u sklopu 

sistema podrške korisnicima u Općinskom 
organu uprave općine Velika Kladuša 

- vrši hardversku i softversku instalaciju i 
konfiguraciju radnih stanica, štampača i 
ostale korisničke informatičke opreme 

- interveniše na radnim stanicama i serveru pri 
prekidima u radu 

- prati rad korisnika računarske mreže i 
predlaže mjere poboljšanja  

- provodi procedure zaštite podataka 
- prati razvoj hardvera i stalno se usavršava 
- brine se o evidentiranju i skladištenju 

informatičke opreme 
- organizuje servisiranje informatičke opreme 
- vrši unos informativnih i drugih sadržaja na 

službenu web stranicu Općine 
- obrađuje materijale na računaru po prijepisu 

ili diktatu (prijepisi tekstova, tabela, i sl.), 
vođenje i ažuriranje baze podataka i izrada 
izvještaja i drugih akata o podacima iz baze 
podataka, kao i obavljanje poslova tehničkog 
crtača (kompjuterom ili ručno) 

- vrši i druge poslove iz nadležnosti radnog 
mjesta, a po nalogu pomoćnika općinskog 
načelnika i Općinskog načelnika.  

 
Uslovi za vršenje poslova: SSS – IV stepen, 

tehničkog smjera, najmanje 10 mjeseci radnog 
iskustva, položen stručni ispit, poznavanje engleskog 
jezika. 

Vrsta djelatnosti: pomoćna, 
Naziv grupe poslova: administrativno-tehnički, 
Složenost poslova: djelimično – složeni, 
Status izvršioca: namještenik, 
Pozicija radnog mjesta: viši referent, 
Broj izvršioca: 1 (jedan). 

 
Za vršenje poslova ovog radnog mjesta koriste se 

slijedeći propisi: 
 

- Zakon o radu (“Službene novine F BiH”, 
broj: 43/99, 32/00 i 29/03) 

- Zakon o namještenicima u organima državne 
službe u Federaciji BiH (“Službene novine F 
BiH”, broj: 49/05) 

- Pravilnik o kancelarijskom poslovanju u 
Jedinstvenom Općinskom organu uprave 
općine Velike Kladuša („Službeni glasnik 
općine Velika Kladuša“, broj: 7/10); 

- Pravilnik o kućnom redu u Jedinstvenom 
općinskom organu uprave općine Velika 
Kladuša („Službeni glasnik općine Velika 
Kladuša“, broj: 11/09). 
Ostale brojčane oznake radnih mjesta se 

pomjeraju kako slijede.  
 

Član 2. 
Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom 

donošenja,   a   objavit  će  se  u  „Službenom  glasniku  

Općine Velika Kladuša”. 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
   OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić,s.r. 
 
Broj: 02-02-1142/11 
Velika Kladuša, 25.04.2011. godine 

 
Na osnovu člana 34. Zakona o budžetima 

Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 19/06), člana 
2. Odluke obudžetu Općine Velika Kladuša za 2011. 
godinu („Službeni glasnik Općine Velika Kladuša“, 
broj: 2/11), a u skladu sa članom 49. Statuta Općine 
Velika Kladuša („Službeni glasnik Općine Velika 
Kladuša“, broj: 9/07), Općinski načelnik Općine 
Velika Kladuša, donio je 
 
 

Z A K L J U Č A K  
 
I 

 Odobravaju se sredstva iz granta za 
komunalnu infrastrukturu za 2011. godinu u iznosu 
710,78 KM (Slovima: sedamstotinadeset KM i 78/100), 
kao učešće Općine Velika Kladuša po protokolu o 
zajedničkom sufinansiranju javne rasvjete u naselju 
Ponjevići radi uplate izmjenjene elektroenergetske 
saglasnosti zbog povećanja angažovane priključne 
snage sa 4,2 kw na novu vršnu snagu od 6,7 kw, po 
računima dobavljača Elektrodistribucije Bihać-PJD 
Velika Kladuša, broj: 1944/11 i 1945/11, od 
07.04.2011. godine. 
 

II 
 Ovaj zaključak stupa na snagu danom 
donošenja, a ima se objaviti u „Službenom glasniku 
Općine Velika Kladuša“. 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
   OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić, s.r. 
 
Broj:05-14-1033-1/11 
Velika Kladuša, 14.04.2011. godine 

 
Na osnovu člana 2. Odluke o budžetu Općine 

Velika Kladuša za 2011. godinu („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša“, broj: 2/11), a u skladu sa 
članom 49. Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni 
glasnik Općine Velika Kladuša“, broj: 9/07), Općinski 
načelnik Općine Velika Kladuša, donio je 
 
 

Z A K L J U Č A K  
 
I 

 Odobravaju se sredstva iz granta «Podrška 
projektima poljoprivrede» za 2011. godinu u iznosu od 
2.600.00 (Slovima: dvijehiljadešeststotina KM i 
00/100), kao učešće Općine Velika Kladuša za 
kupovinu krave sa teletom za Rizvić (Sulejmana) 
Zerinu iz naselja Klupe, MZ Podzvizd, Općina velika 
Kladuša. Sredstva će se prenijeti na račun imenovane 
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kod Raiffeisen banke, broj: 1610350000000042 
pozivom na broj: 09350235506 Velika Kladuša. 

II 
 

 Ovaj zaključak stupa na snagu danom 
donošenja, a ima se objaviti u „Službenom glasniku 
Općine Velika Kladuša“. 
 

 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
   OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić, s.r. 
 
Broj:05-14-1021-2/11 
Velika Kladuša, 18.04.2011. godine 

 
Na osnovu člana 34. Zakona o budžetima 

Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 19/06, 76/08, 
5/09 i 32/09), člana 3. Odluke o budžetu Općine Velika 
Kladuša za 2011. godinu („Službeni glasnik Općine 
Velika Kladuša“, broj: 1/10), a u skladu sa članom 49. 
Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša“, broj: 9/07) Općinski načelnik 
Općine Velika Kladuša, donio je: 
 
 

Z  A  K  LJ  U  Č  A  K 
 
I 

Odobravaju se sredstva iz budžetske rezerve 
za 2011. godinu u iznosu od 300,00 KM (Slovima: 
tristotine KM i 00/100), kao učešće Općine Velika 
Kladuša u sufinansiranju dijela troškova 10. stručnog 
simpozija medicinskih sestara i tehničara sa područja 
USK-a koji će se održati 13.05.2011. godine. Domaćin 
je članica komore zdravstvenih tehničara i sestara 
USK-a – ZU Dom zdravlja Velika Kladuša. 

Odobrena sredstva će se prenijeti na žiro 
račun OONSS ZU Dom zdravlja Velika Kladuša, broj: 
1980011090000144, koji se vodi kod KIB banke Velika 
Kladuša. 

II 
 Ovaj Zaključak stupa na snagu danom 
donošenja, a ima se objaviti u “Službenom glasniku 
Općine Velika Kladuša”. 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
   OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić, s.r. 
 
Broj:05-14-940-1/11 
Velika Kladuša, 20.04.2011. godine 

 
Na osnovu člana 34. Zakona o budžetima 

Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 19/06, 76/08, 
5/09 i 32/09), člana 3. Odluke o budžetu Općine Velika 
Kladuša za 2011. godinu („Službeni glasnik Općine 
Velika Kladuša“, broj: 1/10), a u skladu sa članom 49. 
Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša“, broj: 9/07) Općinski načelnik 
Općine Velika Kladuša, donio je: 

 
Z  A  K  LJ  U  Č  A  K 

I 
Odobravaju se sredstva iz budžetske rezerve 

za 2011. godinu u iznosu od 3.250,00 KM (Slovima: 
trihiljadedvijestotinepedeset KM i 00/100), kao učešće 
Općine Velika Kladuša u sufinansiranju dijela troškova  
za riješavanje dijela troškova za riješavanje priključka 
struje na poslovni prostor namjenjen za apoteku, a po 
zahtjevu Mjesne zajednice «Vrnograč, broj: 06-04/11, 
od 21.04.2011. godine. 

Odobrena sredstva će se prenijeti na žiro 
račun MZ Vrnograč, broj: 3385102200245288, koji se 
vodi kod UniCredit bank Mostar-Poslovnica Velika 
Kladuša. 

II 
 Ovaj Zaključak stupa na snagu danom 
donošenja, a ima se objaviti u “Službenom glasniku 
Općine Velika Kladuša”. 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
   OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić, s.r. 
 
Broj:05-14-1137-1/11 
Velika Kladuša, 26.04.2011. godine 

 
Na osnovu člana 34. Zakona o budžetima 

Federacije Bosne i Hercegovine („Službene novine 
Federacije Bosne i Hercegovine“, broj: 19/06, 76/08, 
5/09 i 32/09), člana 3. Odluke o budžetu Općine Velika 
Kladuša za 2011. godinu („Službeni glasnik Općine 
Velika Kladuša“, broj: 1/10), a u skladu sa članom 49. 
Statuta Općine Velika Kladuša („Službeni glasnik 
Općine Velika Kladuša“, broj: 9/07) Općinski načelnik 
Općine Velika Kladuša, donio je: 
 
 

Z  A  K  LJ  U  Č  A  K 
 
I 

Odobravaju se sredstva iz budžetske rezerve 
za 2011. godinu u iznosu od 300,00 KM (Slovima: 
tristotine KM i 00/100), kao učešće Općine Velika 
Kladuša u sufinansiranju dijela troškova  za 
riješavanje dijela troškova za organizovanje proslave 
1. maja međunarodnog praznika rada, po zahtjevu 
Organizacionog odbora pa proslavu 1. maja, MZ 
Šumatac, broj: 32/11, od 06.04.2011. godine. 

Odobrena sredstva će se prenijeti na žiro 
račun MZ Šumatac, broj: 3385102202760304, koji se 
vodi kod UniCredit bank Mostar-Poslovnica Velika 
Kladuša. 

II 
 Ovaj Zaključak stupa na snagu danom 
donošenja, a ima se objaviti u “Službenom glasniku 
Općine Velika Kladuša”. 
 
 
OPĆINA VELIKA KLADUŠA                                                      OPĆINSKI NAČELNIK 
   OPĆINSKI NAČELNIK                                                                  Admil Mulalić, s.r. 
 
Broj:05-14-937-1/11 
Velika Kladuša, 26.04.2011. godine 
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