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1. UVOD

Upravljanje otpadom u Federaciji Bosne i Hercegovine vr$i se u skladu sa Zakonom o
upravljanju otpadom (,Sluzbene novine FBiH® br. 33/03, 72/09, 92/17, 72/24). Zakon o
upravljanju otpadom predstavlja pravni okvir za uspostavu sistema upravljanja svim vrstama
otpada. Jedan od segmenata funkcionalnog sistema jeste i planiranje koje je Zakonom o
upravljanju otpadom stavljeno u nadleznost entitetskin (Clan 8.), kantonalnih (Clan 9.) i
opcinskih vlasti (Clan 10.).

Opéinski plan je akcijski orjentiran i on predstavlja operativni plan sa detaljnim opisima
postojeceg sistema za upravljanje otpadom te mjere koje teze unapredenju postojecih sistema
kako bi se dosegli strateSki ciljevi iz dokumenta viSeg reda, u konkretnom slucaju Plan
upravljanja otpadom Unsko-sanskog kantona 2023.-2028.godina.

Plan upravljanja otpadom na podruju Opéine odreduje i usmjerava ciljeve upravljanja
otpadom u skladu sa ukupnim privrednim, drustvenim i kulturnim razvojem na podrucju
Opéine.

Plan upravljanja otpadom Unsko-sanskog kantona 2023.-2028.godina je provedbeni planski
dokument kojim su uredeni uslovi za planiranje upravljanja otpadom na podrudju kantona i
opc¢ina u sastavu kantona. Plan upravljanja otpadom USK 2023.-2028.godina je zakonska
obaveza kantona, koji istovremeno odrazava slozenost aktivnosti upravljanja otpadom, te
predstavlja instrument sa kojim trebaju biti saglasni svi relevantni nadlezni organi u opéinama
i na osnovu kojeg Ce se planirati aktivnosti i ulaganja u sektoru upravljanja otpadom.

Opéina Velika KladuSa ima obavezu da na temelju Zakona o upravljanju otpadom Unsko-
sanskog kantona izradi svoj Plan upravljanja otpadom kako bi u okviru svojih nadleznosti i u
saradnji sa JKUP,Komunalije" unaprijedila trenutno stanje po pitanju smanjenja nastanka,
selektivnog odvajanja, prikupljanja i odvoza komunalnog otpada sa njene teritorije.

Plan se donosi za planski period od 5 godina i to od 2025-2030. godine.

U toku njegove realizacije mogu se vrsiti odredene prilagodbe u skladu sa izmijenjenim
uvjetima, te uz uvazavanje vremenskih i ekonomskih ograni¢enja. Plan upravljanja otpadom
daje pregled ekonomskih i investicijskih zahtjeva koji se stavljaju pred sektor upravljanja
otpadom te nacdine za finansiranje sistema upravljanja otpadom (sakupljanje i tretman otpada).
Planom se utvrduju potrebne investicije za sektor upravljanja otpadom. Osnovni cilj izrade
plana upravljanja otpadom je pregled vrsta (tokova) otpada i opcija tretmana otpada. Osim
pregleda vrsta i koliCina otpada, plan upravljanja otpadom analizira i na€ine za njihovo
upravljanje i predvida potrebne kapacitete sistema za sakupljanja i tretman otpada.
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2. OSNOVNI PODACI O OPCINI | PROIZVOPACIMA OTPADA

2.1 Polozaj

Opéina Velika KladuSa se nalazi na krajnjem sjeverozapadu Bosne i Hercegovine. Opcina
administrativno pripada Unsko-sanskom kantonu i zauzima povrsinu od 331,55 km?2.

- Opstina Velika Kladuza
Unsko-sanski kanton
Federacija Bosne | Hercegovine
Republika Srpska
Bréko distrikt

= Bosna i Hercegovina

Slika br. 1 PolozZaj opcine Velika KladuSa u Bosni | Hercegovini

Po Prostornom planu Unsko-sanskog kantona ova Op¢ina zauzima 7,83 % teritorije kantona.
Opcina Velika Kladusa u mezoregiji zauzima 1,24 % teritorije Federacije Bosne i Hercegovine.
Sa svoje juzne i jugoistoCne strane graniCi s bosansko-hercegovackim opéinama Cazin i
Buzim, a ostalim svojim dijelom (sa zapada, sjevera i istoka) granii sa op¢inama Republike
Hrvatske i to: Slunj, Cetingrad, Vojni¢, Gvozd, Topusko, Glina i Dvor.

U morfoloSkom pogledu podruc€je Opcine pripada peripanonskom prostoru, smjestenom
izmedu Dinarskih planina na jugozapadu i niske Posavine na sjeveru sa prosjecnom
nadmorskom visinom od 300-400m.n.v., koji presjecaju korita mnogobrojnih rijeka od kojih su
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najznacajnija Glina, Kladusnica i Glinica. Nadmorska visina proteze se od 113,9 do 589
metara.

Kraski oblici reljefa ogledaju se u znatnom broju vrtaCa, ponora i jo$ uvijek neistrazenih
pec¢ina. Opcina je izrazito bogata oCuvanim prirodnim izvoristima vode za pice, kao i
izvorima termalne vode koji se mogu Koristiti u zdravstvene i rekreativne svrhe.

Jedna od vaznijih saobrac¢ajnica koja prolazi kroz Opc¢inu u duzini od 16,6 km je magistralna
cesta M-4.2 Ostrozac na Uni — Cazin — Velika KladuSa — Granicni prelaz (BiH-HR) i regionalne
ceste R-400, R-400a, R-401, R-401a i R-403b. Putnu mrezu na podrucju Op¢ine Cine lokalni
asfaltni i makadamski putevi. Opcinski centar Velika Kladusa je udaljen 59km od Bihaca,
110km od Zagreba, 228km od Ljubljane te 116km od Jadranske obale.

Opéina Velika Kladusa je teritorijalno organizovana u sliede¢e Mjesne zajednice, i to: Velika
Kladus$a, Polje, Mala Kladus$a, Vidovska, Sumatac, Todorovo, Podzvizd, Slapnica, Todorovska
Slapnica, Vrnogra€, Glinica, Bosanska Bojna, Zboriste, Caglica.

2.2 Podaci o stanovnistvu, domacdinstvima i mjesnim zajednicama

Na prostoru opcine Velika Kladusa prema zvani¢nim rezultatima popisa stanovnistva iz 2013.
godine zivi 40.419 stanovnika ili 122,91 stanovnika/km?. U odnosu na gusto¢u naseljenosti u
USK koja iznosi 70,61 stanovnika/km?, vidno je da je opc¢ina Velika KladuSa gusto naseljena.
Stanovnistvo zivi u 49 naseljenih mjesta, a svi su organizirani u 14 mjesnih zajednica.

uuuuuuu

OPCINA BUZIM

OPCINA € N

Slika br. 2 Prikaz mjesnih zajednina na teritoriji opcine i cestovne infrastrukture
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Tabela br. 1 prikazuje spisak mjesnih zajednica sa naseljenim mjestima koja im pripadaju, te
brojem stanovnika i domacdinstava. Sva naselijena mjesta su pristupacna, $to je bitno sa
stanovista planiranja upravljanja otpadom.

Tabela br. 1 Broj stanovnika | domacinstava po mjesnim zajednicama

R.br.

Mjesna zajednica

Broj domacinstaval/ broj stanovnika

Naseljeno mjesto

1.

Bosanska Bojna

130/413

Bosanska Bojna

Gradina

2.

Caglica

162 / 608

Caglica

3.

Glinica

327 /1203

Bukovlje

Glinica

Poljana

Mala KladusSa

995 / 3309

Glavica

Grahovo

Mala Kladus$a

Marjanovac

Pozvizd

944 /4183

Klupe

Kumarica

Oréeva Luka

Podzvizd

Ponikve

Rajnovac

Polje

545/1848

Polje

Trn

Slapnica

291 /1049

Donja Slapnica

Gornja Slapnica

Sumatac

774 | 2845

Kudici

Sabiéi

Sumatac

Todorovo

1056 / 3993

Golubovici

Mrcelji

Todorovo

Celinja

Vejinac

10.

Todorovska Slapnica

295/1091

Todorovska Slapnica

11.

Velika Kladu$a

3771 /11378

Miljkovici

Nepeke

Siliokavacda

Smrekovac

Trnovi

Velika KladuSa

Zagrad

12.

Vidovska

459 /1744

Donja Vidovska

Gornja Vidovska

Johovica

13.

Vrnograé

1124 /3927

Brda

Dolovi

Elezoviéi

Grabovac

Sestanovac

Vrnograd

Vrnogracka Slapnica

14.

Zboriste

672 /2828

Crvarevac

Stabandza

Zboriste

11545/ 40419

10
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Na osnhovu analize popisa iz 2013. godine na podrudju, rezultati po naseljenim mjestima, na
teritoriji opcine egzistira 11.545 domacinstava, od ¢ega je 4.535 domacinstava koja obavljaju
poljoprivredne djelatnosti, odnosno 941 domacdinstva koja obavljaju isto, ali koji i prodaju
proizvode. Kao §to se moze zaklju€iti od ukupnog broja domacinstava njih cca 40% se bavi
poljoprivrednim djelatnostima.

Legonda
e Granica BN
" Grarica opéine Veliks Kisduba

i es Granica susjecnin opéina

OPCINA BUZIM

OPCINA CAZIN

Slika br. 3 Gustina naseljenosti po naseljima opcine Velika Kladusa

Za procjenu broja stanovnika u planskom periodu koristit ¢e se podaci Federalnog zavoda za
statistiku za period 2020 — 20242. godina, koji ¢e se takoder koristiti za projekciju otpada za
planski period. Navedeni podaci dati su u Tabeli br. 2.

Tabela br. 2 Procjena ukupnog broja stanovnika Opcine Velika Kladu$a, 2020 — 2024.

Velika Kladusa 39994 39714 39456 39286 39115

Na podrucju opc¢ine Velika KladuSa, pruzalac usluga prikupljanja i odvoza otpada je JKUP
.Komunalije” d.o.o. Trenutni broj prijavljenih korisnika iz kategorije domacinstava je 10.000 od
cca 11.000 Sto je procjena broja svih domacinstava na teritoriji opcine. Broj prijavljenih
poslovnih prostora je cca 500. Pokrivenost teritorije uslugom prikupljanja otpada iznosi cca
95%.
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2.3 Proizvodaci otpada

Za identifikaciju i analizu proizvodaca otpada koristeni su zvani¢ni podaci Federalnog zavoda
za statistiku i Federalnog zavoda za programiranje razvoja,kao i podaci dobijeni od narucioca.
U tabeli ispod prikazani su poslovni subjekti prema klasifikaciji djelatnosti.

Industrija

Tabela br. 3 Registrovani poslovni subjekti prema podrucjima KD* BiH 2010, stanje 31.12.2023. god.

Fizicke o
Pravne Dijelovi sobel/lica i
Vrsta djelatnosti ) pravnih njihovi
osobellica . . s
osoballica izdvojeni
dijelovi
A | Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 19 2 56
B | Vadenje ruda i kamena 2 5 -
C | Preradivacka industrija 108 30 42
Proizvodnja i snabdjevanje/opskrba
D | elektriénom energijom, plinom, parom i 1 2 -
klimatizacija
Snabdjevanje/opskrba vodom; uklanjanje
E : L 2 - -
otpadnih voda, upravljanje
F | Gradevinarstvo 63 20 51
G Trgovin.a na \{eli.ko i ma!o; popravak 246 200 131
motornih vozila i motocikla
H | Prijevoz i skladistenje 23 32 24
Djelatnosti pruzanja smjestaja te priprema
I i usluzivanje hrane (hotelijerstvo i 39 60 79
ugostiteljstvo)
J Informacije i komunikacije 13 1 4
K Fir?ansijs.ke djelatnosti i djelatnosti 4 33 5
osiguranja
L | Poslovanje nekretninama 10 5 -
M | Stru€ne, naucne i tehnicke djelatnosti 45 16 38
N Administrgtivne i pomoc¢ne usluzne 20 16 6
djelatnosti
0 Javna uprava i odbrana; obavezno 18 3 i
socijalno osiguranje
P | Obrazovanje 20 26 5
Q | Djelatnosti zdravstvene i socijalne zastite 18 12 6
R | Umjetnost, zabava i rekreacija 58 40 2
S | Ostale usluzne djelatnosti 103 42 47
Djelatnosti domacinstva kao poslodavca;
djelatnosti domacinstva koja proizvode
T . . - - - -
razli€ita dobra i obavljaju razli¢ite usluge
za vlastite potrebe
U Djelatnosti vanteritorijalnih organizacija i i i i
organa
814 545 496
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Na teritoriji opéine Velike Kladu$e nalazi se i zna¢ajan broj privrednih subjekata koji proizvode
komunalni i ostale vrste otpada u koje spadaju otpad iz vrtova i parkova (ukljuCujuci otpad iz
grobalja), te specijalne kategorije otpada kao $to su medicinski otpad iz privatnih i javnih
zdravstvenih ustanova, farmaceutski otpad iz apoteka, klaoni¢ki otpad iz mesnica, otpad iz
automehanicarskih radnji, hemijskih €istionica, itd.

Trenutno, privredni subjekti na podru¢ju opéine Velika Kladusa djeluju kroz razliite vidove
privrednih djelatnosti: razli€ite vrste i oblici trgovacke djelatnosti, razlicite usluzne djelatnosti,
preradivacke industrije (proizvodnja metalnih proizvoda, drvna industrija, proizvodnja
namjestaja, prehrambena industrija, proizvodnja proizvoda od plasti¢nih masa), gradevinske
djelatnosti, itd.

Najveci broj je u djelatnosti trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala,
na drugom mijestu je preradivacka industrija, dok je na treéem mjestu usluzne djelatnosti.

Trenutno ne postoji jedinstveni katastar privrednih subjekata, te su stoga podaci o
proizvodacima otpada iz privrede prikupljeni iz op¢ine Velika Kladu$a, te zajedno sa vrstama

otpada koji produkuju prikazani u narednoj tabeli.

Tabela br. 4 Proizvodaci otpada

R. br. Proizvodac¢ Vrsta otpada
1. Industrijski pogoni i | Vrsta otpada zavisi od djelatnosti pogona i postrojenja
postrojenja
2. Javne ustanove 08 03 17* otpadni Stamparski toner koji sadrzi opasne
materije

15 01 Ambalaza (uklju€ujuci odvojeno skupljani komunalni
ambalazni otpad)

20 01 odvojeno skupljeni sastojci (osim 15 01) (20 01 21*
fluorescentne cijevi i ostali otpad koji sadrzi Zivu)

20 01 35* Odbacdena elektriCna i elektronska oprema koja
nije navedena pod 20 01 21 i 20 01 23 koja sadrzi opasne
komponente

20 01 36 Odbacena elektricna i elektronska oprema koja
nije navedena pod 20 01 2120 01 23

20 03 ostali komunalni otpad (20 01 08 biorazgradivi otpad
iz kuhinja i kantina,

20 01 21* fluorescentne cijevi i ostali otpad koji sadrzi zivu,
20 03 01 mijeSani komunalni otpad,

20 03 07 krupni otpad,

20 03 99 komunalni otpad koji nije specificiran na drugi
nacin)

3. Zdravstvene ustanove 08 03 17* otpadni Stamparski toner koji sadrZi opasne
materije

15 01 Ambalaza (uklju€ujuci odvojeno skupljani komunalni
ambalazni otpad)

18 01 Otpad od njege novorodencadi, dijagnosticiranja,
lije€enja ili prevencije bolesti kod ljudi

20 01 odvojeno skupljeni sastojci (osim 15 01) (20 01 21*
fluorescentne cijevi i ostali otpad koji sadrzi zivu)

20 01 35* Odbadena elektricna i elektronska oprema koja
nije navedena pod 20 01 21 i 20 01 23 koja sadrzi opasne
komponente

20 01 36 Odbacena elektritna i elektronska oprema koja
nije navedena pod 20 01 2120 01 23
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R. br.

Proizvodac

Vrsta otpada

20 03 ostali komunalni otpad (20 01 08 biorazgradivi otpad
iz kuhinja i kantina,

20 01 21* fluorescentne cijevi i ostali otpad koji sadrzi Zivu,
20 03 01 mijesani komunalni otpad, 20 03 07 krupni otpad,
20 03 99 komunalni otpad koji nije specificiran na drugi
nacin)

Apoteke

07 05 Otpad od proizvodnje, formulacije, primjene i prodaje
farmaceutika

08 03 17* otpadni Stamparski toner koji sadrzi opasne
materije

15 01 Ambalaza (uklju€ujuci odvojeno skupljani komunalni
ambalazni otpad)

18 01 Otpad od njege novorodencadi, dijagnosticiranja,
lije€enja ili prevencije bolesti kod ljudi

20 01 Odvojeno skupljeni sastojci (osim 15 01) (20 01 21*
fluoroscentne cijevi i ostali otpad koji sadrzi zivu, 20 01 31*
citotoksici i citostatici)

20 01 odvojeno skupljeni sastojci (osim 15 01) (20 01 21*
fluorescentne cijevi i ostali otpad koji sadrzi Zivu)

20 01 35* Odbacena elektriéna i elektronska oprema koja
nije navedena pod 20 01 21 i 20 01 23 koja sadrzi opasne
komponente

20 01 36 Odbacena elektricna i elektronska oprema koja
nije navedena pod 20 01 2120 01 23

20 03 ostali komunalni otpad (20 01 08 biorazgradivi otpad
iz kuhinja i kantina, 20 01 21* fluorescentne cijevi i ostali
otpad koji sadrzi zivu, 20 03 01 mijeSani komunalni otpad,
20 03 07 krupni otpad,

20 03 99 komunalni otpad koji nije specificiran na drugi
nacin)

Veterinarske stanice

08 03 17* otpadni Stamparski toner koji sadrZi opasne
materije

15 01 Ambalaza (uklju€ujuci odvojeno skupljani komunalni
ambalazni otpad)

15 02 Apsorbensi, filterski materijali, materijali za upijanje i
zastitna odjeca

18 02 Otpad od istrazivanja, dijagnosticiranja, lije€enja ili
prevencije bolesti u Zivotinja

20 01 odvojeno skupljeni sastojci (osim 15 01) (20 01 21*
fluorescentne cijevi i ostali otpad koji sadrzi Zivu)

20 01 35* Odbacdena elektriCna i elektronska oprema koja
nije navedena pod 20 01 21 i 20 01 23 koja sadrzi opasne
komponente

20 01 36 Odbacena elektricna i elektronska oprema koja
nije navedena pod 20 01 2120 01 23

20 03 ostali komunalni otpad (20 01 08 biorazgradivi otpad
iz kuhinja i kantina,

20 01 21* fluorescentne cijevi i ostali otpad koji sadrzi zivu,
20 03 01 mijeSani komunalni otpad, 20 03 07 krupni otpad,
20 03 99 komunalni otpad koji nije specificiran na drugi
nacin)

Banke

08 03 17* otpadni Stamparski toner koji sadrzi opasne
materije

15 01 Ambalaza (uklju€ujuci odvojeno skupljani komunalni
ambalazni otpad) 20 01 odvojeno skupljeni sastojci (osim
15 01) (20 01 21* fluorescentne cijevi i ostali otpad koji
sadrzi Zivu)

14



PLAN UPRAVLIJIANIJA OTPADOM

OPCINE VELIKA KLADUSA 2025-2030

R. br.

Proizvodac

Vrsta otpada

20 01 35* Odbacena elektri¢na i elektronska oprema koja
nije navedena pod 20 01 21 i 20 01 23 koja sadrzi opasne
komponente

20 01 36 Odbacena elektricna i elektronska oprema koja
nije navedena pod 20 01 2120 01 23

20 03 ostali komunalni otpad (20 01 08 biorazgradivi otpad
iz kuhinja i kantina,

20 01 21* fluorescentne cijevi i ostali otpad koji sadrzi zivu,
20 03 01 mijeSani komunalni otpad,

20 03 07 krupni otpad,

20 03 99 komunalni otpad koji nije specificiran na drugi
nacin)

Benzinske stanice

15 01 Ambalaza (uklju€ujuci odvojeno skupljani komunalni
ambalazni otpad) 15 02 Apsorbensi, filterski materijali,
materijali za upijanje i zastitna odje¢a 16 06 Baterije i
akumulatori 16 07 Otpad od ¢iSéenja spremnika za prijevoz
i skladiStenje 19 08 Otpad iz uredaja za obradu otpadnih
voda koji nije specificiran na drugi na¢in 20 03 Ostali
komunalni otpad (20 01 21* fluorescentne cijevi i ostali
otpad koji sadrzi zivu , 20 03 01 mijeSani komunalni otpad,
20 03 07 krupni otpad, 20 03 99 komunalni otpad koji nije
specificiran na drugi nacin)

Mesnice

02 01 Otpad iz poljoprivrede, vrtlarstva, proizvodnje
vodenih kultura, Sumarstva, lova i ribarstva 02 02 Otpad od
pripremanja i prerade mesa, ribe i drugih namirnica
Zivotinjskog porijekla 15 01 Ambalaza (uklju€ujuci odvojeno
skupljani komunalni ambalazni otpad) 20 03 Ostali
komunalni otpad (20 03 01 mijeSani komunalni otpad, 20 03
07 krupni otpad, 20 03 99 komunalni otpad koji nije
specificiran na drugi nacin)

Automehani€arske
radionice i autopraonice

12 01 Otpad od oblikovanja i fizicke i mehani¢ke obrade
metala i plastike 13 01 Otpadna hidrauliéna ulja 13 02
Otpadna ulja za motore, pogonske uredaje i podmazivanje
13 05 Sadrzaj iz odvajaa ulje/voda 13 07 Otpad od tekucih
goriva

15 01 Ambalaza (uklju€ujuéi odvojeno skupljani komunalni
ambalazni otpad) 15 02 Apsorbensi, filterski materijali,
materijali za upijanje i zastitna odje¢a 16 01 Stara vozila iz
razli€itih naCina prevoza (uklju€ujuéi necestovna sredstva) i
otpad od rastavljanja starih vozila i odrzavanja vozila (osim
13, 14, 16 06 i 16 08) 16 06 Baterije i akumulatori 20 01
Odvojeno skupljeni sastojci (osim 15 01) (20 01 10 odjeca,
20 01 26* ulja i masti koji nisu navedeni pod 20 01 25, 20
01 30 sredstva za pranje koja nisu navedena pod 20 01 29,
baterije i akumulatori obuhvaéeni pod 16 06 01, 16 06 02 ili
16 06 03 i nesortirane baterije i akumulatori koji sadrZze ove
baterije, 20 01 34 baterije i akumulatori koji nisu navedeni
pod 20 01 33) 20 01 35* Odbacena elektri¢na i elektronska
oprema koja nije navedena pod 20 01 21 i 20 01 23 koja
sadrzi opasne komponente 20 01 36 Odbacena elektri¢na i
elektronska oprema koja nije navedena pod 20 01 21 i 20
01 23 20 03 ostali komunalni otpad (20 01 08 biorazgradivi
otpad iz kuhinja i kantina, 20 01 21* fluorescentne cijevi i
ostali otpad koji sadrzi zivu, 20 03 01 mijeSani komunalni
otpad, 20 03 07 krupni otpad, 20 03 99 komunalni otpad koji
nije specificiran na drugi nacin)

10

Ugostiteljski objekti

02 06 otpad iz pekarske i slasti¢arske industrije 20 03 ostali
komunalni otpad (20 01 08 biorazgradivi otpad iz kuhinja i
kantina, 20 01 21* fluorescentne cijevi i ostali otpad koji
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R. br. Proizvodaé Vrsta otpada

sadrzi zivu, 20 03 01 mijeSani komunalni otpad, 20 03 07
krupni otpad, 20 03 99 komunalni otpad koji nije specificiran
na drugi nacin

1. Trgovina na veliko i malo 08 03 17* otpadni Stamparski toner koji sadrzi opasne
materije 07 05 Otpad od proizvodnje, formulacije, primjene
i prodaje farmaceutika 15 01 Ambalaza (ukljucujuci
odvojeno skupljani komunalni ambalazni otpad) 20 01
odvojeno skupljeni sastojci (osim 15 01) (20 01 21*
fluorescentne cijevi i ostali otpad koji sadrzi zivu) 20 01 35*
Odbacena elektricna i elektronska oprema koja nije
navedena pod 20 01 21 i 20 01 23 koja sadrzi opasne
komponente 20 01 36 Odbacena elektricna i elektronska
oprema koja nije navedena pod 20 01 21i 20 01 23 20 03
ostali komunalni otpad (20 01 08 biorazgradivi otpad iz
kuhinja i kantina, 20 01 21* fluorescentne cijevi i ostali otpad
koji sadrzi zivu, 20 03 01 mijeSani komunalni otpad, 20 03
07 krupni otpad, 20 03 99 komunalni otpad koji nije
specificiran na drugi nacin)

12 Obrazovne ustanove 08 03 17* otpadni Stamparski toner koji sadrzi opasne
materije 15 01 ambalaza (ukljuéuju¢i odvojeno skupljani
komunalni ambalazni otpad) 20 01 odvojeno skupljeni
sastojci (osim 15 01) (20 01 21* fluorescentne cijevi i ostali
otpad koji sadrzi zivu) 20 01 35* Odbacena elektriCna i
elektronska oprema koja nije navedena pod 20 01 21 i 20
01 23 koja sadrzi opasne komponente 20 01 36 Odbacena
elektriCna i elektronska oprema koja nije navedena pod 20
01 21§ 20 01 23 20 03 ostali komunalni otpad (20 01 08
biorazgradivi otpad iz kuhinja i kantina, 20 01 21*
fluorescentne cijevi i ostali otpad koji sadrzi Zivu, 20 03 01
mijeSani komunalni otpad, 20 03 07 krupni otpad, 20 03 99
komunalni otpad koji nije specificiran na drugi nacin)

Poljoprivreda je tradicionalno predstavljala glavnu privrednu djelatnost i osnovni izvor prihoda
stanovniStva opcéine Velika Kladuda. Prirodna bogatstva i zemljiSni resursi, poput
poljoprivrednog zemljista koje obuhvata oko 67% teritorije opcine, €ine temelj za razvoj
poljoprivredne proizvodnije i proizvodnju organske hrane. Sumska podrugja bogata ljekovitim
biliem i Sumskim plodinama takoder predstavljaju znacajan prirodni resurs.

Veliku ulogu ima i tradicija te dugogodisnje iskustvo lokalnih poljoprivrednih proizvodaca,
naro€ito u kooperantskoj proizvodniji za potrebe prehrambene i preradivacke industrije. lako
je ratarstvo manje zastupljeno zbog usitnjenosti posjeda, opcina postize zavidne rezultate u
oblasti stoCarstva, posebno u proizvodnji mlijeka i mesa. Takoder su znacajni rezultati
ostvareni u kooperantskoj proizvodniji voca i povréa, kako na otvorenom, tako i u zasticenim
prostorima, a ne treba zanemariti ni uspjehe u pcelarstvu i peradarstvu.

Svi pogoni i postrojenja kojima je izdata okoliSna dozvola, bilo na federalnom ili kantonalnom
nivou, obavezni su izvjeStavati nadlezno ministarstvo o svojim emisijama u zrak, vode i
proizvodnji Cvrstog otpada popunjavanjem elektronske baze podataka - Registra o
postrojenjima i zagadivanjima (BH PRTR).
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3 PRAVNI OKVIR

3.1 Zakonska regulativa

Zakonski propisi koji se odnose na upravljanje otpadom predstavljaju jednu od najslozenijih
oblasti zakonskih propisa za zastitu okoliSa, uslijed Sirokog niza uticaja koje otpad moze imati
na Covjeka i okolis. Vaze¢im zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom uveden je i
osiguran okvir za savremeni sistem zakonskih propisa o upravljanju otpadom.

Pregled propisa koji ureduju upravljanje otpadom u Federaciji BiH, a koji su bitni i za izradu
Plana upravljanja otpadom za opcine Velika Kladu$a su:

- Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine

- Zakon o upravljanju otpadom

- Strategija zastite okoliSa Federacije Bosne i Hercegovine 2008-2018

- Federalni plan upravljanja otpadom 2012-2017

- Zakon o komunalnim djelatnostima

- Plan upravljanja otpadom Unsko-sanskog kantona 2023-2028

- Odluka o komunalnom redu

- Odluka o komunalnim djelatnostima

3.1.1 Zakonodavstvo EU

Okvir za europsku politiku upravljanja otpadom sadrzan je u rezoluciji EU Vije¢a o Strategiji
upravljanja otpadom (97/C76/01) koja se temelji na tada vazecoj okvirnoj Direktivi o otpadu
(75/442/EEZ) i drugim europskim propisima u oblasti upravljanja otpadom. Okvirna direktiva
o otpadu postavlja osnovne koncepte i definicije vezane za upravljanje otpadom, uklju€ujudi
definicije otpada, recikliranja i oporabe.

Obavezu planiranja upravljanja otpadom direktno propisuje Okvirna direktiva o otpadu
(2008/98/EZ). Navedena Direktiva stavlja izvan snage (decembar 2010.) prethodnu Okvirnu
direktivu o otpadu 75/442/EEZ (kodificirana Direktivom 2006/12/EZ), Direktivu o opasnom
otpadu 91/689/EEZ (izmijenjena i dopunjena Direktivom Vije¢a 94/31/EZ) i Direktivu o
odlaganju otpadnih ulja 75/439/EEZ. Cilj Okvirne direktive o otpadu(2008/98/EZ) je reformirati
i pojednostavniti europsku politiku upravljanja otpadom uvodenjem novog okvira i novih ciljeva
sa naglaskom na sprjeCavanju nastajanja otpada. Ova direktiva zahtijeva od drzava ¢lanica
da do 2013. pokrenu nacionalne programe za sprjeCavanje nastajanja otpada.

Prema zahtjevima Direktive zabranjeno je svako nekontrolisano odlaganje otpada ili odlaganije
otpada na nacin na koji se mozZe ugroziti okoli§. Osim upravljanja otpadom, Direktiva
2008/98/EZ tretira i opasni otpad i otpadna ulja i kao generalno pravilo navodi zabranu
mijeSanja razliCitih kategorija opasnog otpada, odnosno, mijeSanje opasnog i neopasnog
otpada kao i odvojeno sakupljanje otpadnih ulja. Ukoliko je opasni otpad ve¢ pomijeSan sa
ostalim otpadom, tvarima ili materijalima, mora se provesti odvajanje ukoliko je to tehnicki ili
ekonomski moguce, te gdje je potrebno radi zastite ljudskog zdravlja i okoliSa. Direktivom o
izmjeni (EU) 2018/851 mijenja se Okvirna direktiva o otpadu, sa naglaskom na tekstilni otpad.
Konkretno predlaze se uvodenje obaveznih i uskladenih programa prosirene odgovornosti
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proizvodaCa za tekstil u svim drzavama c¢lanicama EU-a. Takoder, jaCaju se pravila o
sprjeCavanju nastanka otpada te se postavljaju novi ciljevi za recikliranje komunalnog otpada.

Temelj upravljanja otpadom u EU je "hijerarhija otpada" u pet koraka, uspostavljena u Okvirnoj
direktivi o otpadu. Uspostavlja redoslijed preferencija za upravljanje i odlaganje otpada.

Hijerarhija upravljanja otpadom

Prevencija nastajanja otpada — u cilju oCuvanja prirode i resursa, nastajanje otpada se mora
minimizirati i izbjeci, gdje je to moguce

Reciklaza i ponovno koristenje — ukoliko se nastajanje otpada ne moze prevennirati,
potrebno ga jeponovo upotrijebiti ili reciklirati ili iskoristiti u procesu povrata energije.

PoboljSanje konaénog zbrinjavanje i nadzora — u slu€ajevima gdje se otpad ne moze
ponovo Koristiti,potrebno ga je ftretirati i adekvatno odloziti ili spaliti. Obje ove metode
zahtjevaju monitoring s obzirom na njihov potencijal za uzorkovanje opasnih okolisnih Steta.
Direktiva takoder uvodi "princip "zagadivac pla¢a" i "proSirenu odgovornost proizvodaca".

"Zagadiva€ pla¢a" — osigurati da proizvodaci otpada i zagadivaci okoliSa snose troSkove i
odgovornost za zagadenije ali i troSkove kontrole i prevencije.

Prosirena odgovornost proizvodaéa (POP) — proSirena odgovornost proizvodaca je alat i
strategija zastite okoliSa usmjerena na smanjenje ukupnog utjecaja na okoli§ proizvoda i
njegove ambalaze, osiguravajuéi da proizvodaci proizvoda preuzmu odgovornost za cijel
zivotni ciklus svojih proizvoda, posebno u povratu, recikliranju i konacno odlaganju njihovih
proizvoda, uklju€ujuéi njihovu ambalazu. Dakle primarna odgovornost POP-a lezi na
proizvodacu, kako prilikom dizajna proizvoda i ambalaZe tako i kasnije prilikom ispunjavanja
lokalnih zakonskih obveza, buduci da odgovornost nije samo fizi¢ka nego i financijska.

Ova odgovornost treba potaknuti proizvodaca da proizvodi i ambalaza budu pogodni za
recikliranje (recycle), ponovnu upotrebu (reuse) te da koli€ina upotrijebljenih materijal bude
Sto manja (zerowaste).
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Okvirna direktiva o otpadu utvrduje neke osnovne principe upravljanja otpadom. Zahtijeva da

se otpadom upravlja:

- bez ugrozZavanja ljudskog zdravlja

- bezrizika za vodu, zrak, tlo, biljke ili Zivotinje

- bez izazivanja smetniji kroz buku ili mirise

- i bez negativnog utjecaja na krajolik ili mjesta od posebnog interesa.

Sprec¢avanje otpada je preferirana opcija, a slanje otpada na deponiju bi trebalo biti posljednje

sredstvo.

Tabela br. 5 Ostale relevantne EU direktive

DIREKTIVA

OPIS DIREKTIVE

Direktiva Vije¢a 1999/31/EZ

od 26. aprila 1999. o
deponijama otpada (SL L
182, 16. 7. 1999.) kako je
posljednji put izmijenjena
Direktivom (EU) 2018/850
Europskog parlamenta i
Vije¢a od 30. maja 2018. o
izmjeni Direktive 1999/31/EZ
0 deponijama otpada

~deponije otpada“ kao i njihovu klasifikaciju.

SadrZi odredbe sa mjerama za postupno smanjenje odlaganja
otpada, posebno otpada koji je pogodan za recikliranje ili drugi
postupak koriStenja, kao i operativne i tehni¢ke zahtjeve za otpad koji
se odlaZe i odlagalista, te postupke i smjernice za spre€avanije ili $to
vece smanjenje Stetnih utjecaja na okoli§, posebno u pogledu
oneciscenja povrsSinskih voda, podzemnih voda, tla i zraka te
globalnog okoliSa, ukljuéujuti efekt staklenika, kao i svake opasnosti
za zdravlje ljudi do kojeg bi moglo doé¢i zbog odlaganja otpada
tijekom cijelog zivotnog vijeka odlagalista.

Direktiva 94/62/EC

Evropskog parlamenta i
Vije¢a od 20. decembra
1994. o ambalaZi i
ambalaznom otpadu,

Cilj ove Direktive je uskladivanje nacionalnih propisa za
gospodarenje ambalaZzom i ambalaznim otpadom kako bi sprijecila
svaki njihov utjecaj na okoli§ svih drzava €lanica jednako kao i na
okoli§ tre¢ih zemalja ili kako bi smanijila takav utjecaj vodec¢i rauna
o visokom stupnju zastite okoliSa. S druge strane, Direktiva ima za
cilj osigurati funkcioniranje unutarnjeg trzista.
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zmijenjena Direktivom (EU)
2018/850 Europskog
parlamenta i Vije¢a

U tu svrhu ova Direktiva utvrduje mjere kojima je osnovni cilj,
spreCavanje proizvodnje ambalaznog otpada, oporaba ambalaze,
recikliranje i drugi oblici obnove ambalaznog otpada te smanjenje
kona¢nog odlaganja takvog otpada.

Potrebno je napomenuti da je od 7. januara 2014. godine ova
Direktiva pod Direktivom o industrijskim emisijama 2010/75/EZ.
Direktivom 2004/12/EZ (o izmjeni Direktive 94/62/EZ) odreduju se
kriteriji za definiranje te se razjasnjava definicija pojma ,ambalaza®“.
Godine 218. Direktiva je revidirana a postavljeni su ambiciozniji ciljevi
za reciklazu ambalaznog otpada koje €lanice EU moraju postic¢i do
kraja 2025. i 2030. godine.

Direktiva 2012/19/EU

Europskog parlamenta i
Vije¢a od 4. jula 2012. o
otpadu od elektri¢ne i
elektronske opreme
(preinacena)

Direktiva ima za cilj doprinijeti: odrzivoj proizvodnji i potro3niji
spreCavanjem stvaranja otpada odelektriCnei elektonske opreme
(WEEE- Waste Electrical Electronic Equipment) kao prvog prioriteta;
efikasno koristenje resursa; pronalazenje sekundarnih sirovina kroz
ponovnu upotrebu, recikliranje i druge oblike oporavka; i poboljSanje
ekoloske ucinkovitosti svih koji su ukljueni u zivotni ciklus elektricne
i elektronskeopreme (EEE - Electrical Electronic Equipment).

Direktiva 2000/53/EC

Europskog parlamenta i
Vije¢a od 18. septembra
2000. godine otpadnim
vozilima (SL L 269,
21.10.2000.);

Postavlja mjere za spre€avanje i ograni¢avanje otpada iz otpadnih
vozila (ELV) i njihovih komponenti osiguravajuéi njihovu ponovnu
upotrebu, recikliranje i oporabu. Takoder ima za cilj poboljSati
ekoloske performanse svih ekonomskih subjekata uklju¢enih u
Zivotni ciklus vozila.

Direktiva 2006/66/EC

Europskog parlamenta i
Vije¢a od 6. septembra
2006. o baterijama i
akumulatorima i o otpadnim
baterijama i akumulatorima
te stavljanju izvan snage
Direktive 91/157/EEZ (Tekst
znaCajan za EGP) (SL L
266, 26.9.2006.);

Cilj Direktive 2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima kao i o
otpadnim baterijama i akumulatorima je poboljSati upravljanje
otpadom te ekoloSki ucinak baterija i akumulatora odredivanjem
pravila za njihovo prikupljanje, recikliranje, obradu i odlaganje.
Direktiva takoder utvrduje grani¢ne vrijednosti za odredene opasne
tvari (osobito za zivu i kadmij) u baterijama i akumulatorima.

Direktiva 2010/75/EU

o industrijskim emisijama
Europskog parlamenta i
Vije¢a od 24. novembra
2010. o industrijskim
emisijama (integrirano
spreCavanije i kontrola
onecisc¢enja) (preinaceno)
(Tekst znacajan za EGP) (SL
L 334/17, 17.12.2010.);

Ima za cilj postizanje znacajnih koristi za okoli$ i ljudsko zdravlje
smanjenjem Stetnih industrijskih emisija Sirom EU, posebno kroz
bolju primjenu najboljih raspolozivih tehnika (BAT).
IED (direktiva o industrijskim emisijama) - kombinira sedam
zasebnih postojecih direktiva koje se odnose na industrijske
emisije:
Od 7. januara 2014. godine:
e Direktiva 78/176/EEZ od 20. februara 1978. o otpadu iz
industrije titanij-dioksida;
e Direktiva 82/883/EEZ o nadzoru i pracenju otpada od titanij-
dioksida;
e Direktiva 92/112/EEZ o smanjenju industrijskog otpada
titanij dioksida;
e Direktiva 1999/13/EC o smanjenju emisija hlapljivih
organskih spojeva;
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e Direktiva 2000/76/EC o spaljivanju otpada (Direktiva o
spaljivanju otpada);

e Direktiva 2008/1/EC o integriranoj prevenciji i kontroli
zagadenja (IPPC direktiva);

Od 1. januara 2016. godine:
e Direktiva 2001/80/EC o ograni¢enju emisija odredenih
zagadivaca iz velikih postrojenja za sagorijevanje (LCP
direktiva)

IED se zasniva na nekoliko principa:
e integrirani pristup (fokusirajuci se na instalaciju koja je
dozvoljena, a ne odvojeno na razliCite ekoloSke medije kao
§to su zrak, voda ili tlo),
¢ Najbolje dostupne tehnike
o fleksibilnost
e inspekcije
o ucesce javnosti.
Direktivom se propisuju pravila o integriranom spre€avanju i kontroli
oneciS¢enja nastalog zbog industrijskih aktivnosti. Takoder se
propisuju pravila namijenjena spre€avaniju ili, gdje to nije izvedivo,
smanjenju emisija u zrak, vodu i zemlju te spreCavanju nastajanja
otpada, kako bi se postigla visoka razina zastite okoliSa u cijelosti.

Direktiva 86/278/EEC

Vije¢a od 12. juna 1986. o
zastiti okoliSa, posebno tla,
kod upotrebe mulja iz
uredaja za prociS¢avanje
otpadnih voda u poljoprivredi
(SLL 181, 4.7.1986.)

Svrha ove direktive je da reguliSe upotrebu kanalizacijskog mulja u
poljoprivredi na takav nacin da se sprijeCe Stetni efekti na tlo,
vegetaciju, Zivotinje i Covjeka, ¢ime se podsti€e pravilna upotreba
takvog kanalizacijskog mulja. Drzave €lanice ¢e zabraniti upotrebu
mulja kada koncentracija jednog ili viSe tedkih metala (kadmij, bakar,
nikal, olovo, cink, Ziva i hrom) u tlu prelazi grani¢ne vrijednosti koje
su utvrdene u skladu sa Aneksom IA i poduzimaju neophodne korake
kako bi osigurale da te grani¢ne vrijednosti ne budu prekoracene kao
rezultat upotrebe mulja. Mulj i tlo na kojem se koristi analizirat e se
kao Sto je navedeno u Aneksima Il Ai Il B.

Direktiva definira gdje je zabranjena upotreba mulja ili snabdijevanje
muljem, npr. na travnjacima i na zemljiStu u kojem rastu usjevi vo¢a
i povréa (osim vocaka). Tkode definira pravila koja treba poStovati
prilikom koriStenja mulja, kao Sto je razmatranje potreba biljaka za
hranjivim tvarima i osiguravanje da kvalitet tla i povrSinskih i
podzemnih voda nije narusen.

Direktiva 87/217/EEC

Vije¢a od 19. marta 1987. o
sprjeCavanju i smanjenju
zagadenja okoliSa azbestom
(OJ L 85, 28.3.1987);

Cilj ove Direktive je da se utvrde mjere i dopune odredbe koje su veé
na snazi (Direktiva 76/769/EEZ o trgovanju i upotrebi azbesta) , s
ciliem spre€avanja i smanjenja zagadenja uzrokovanog azbestom u
interesu zastite zdravlja ljudi i zivotne sredine. Za potrebe ove
Direktive, "azbest" uklju€uje vlaknaste silikate navedene u ¢lanu 2(1).
Drzave C&lanice ¢e poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da se
emisije azbesta u zrak, ispustanje azbesta u vodeni okoli§ i Evrsti
azbestni otpad smanje na izvoru i sprijeCe. Mjerenja se vrde u
redovnim intervalima emisija u zrak i ispustanja otpadnih voda iz
postrojenja na koja se primjenjuju grani¢ne vrijednosti predvidene u
¢lanovima 4 i 5. Takode, propisuje metode uzorkovanja i analize koje
treba slijediti.
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Rad sa proizvodima od azbesta i ruSenje gradevina ne smije
prouzrociti zna€ajno oneciScenje okoliSa azbestnim vlaknima ili
prasinom. U toku prevoza i odlaganja na odlagaliste, ne smije doc€i
do ispustanja azbestnih vlakana ili prasine i izlijevanja tekucina koje
sadrze azbestna vlakna. Otpad se mora obraditi, staviti u ambalazu
ili pokriti tako da ne dode do ispustanja iz odlagalista

Direktiva 96/59/EC

Vijeéa od 16. septembra
1996. o odlaganju
polihloriranih bifenila i
polihloriranih terfenila (SL L
243, 24.9.1996);

Ova direktiva ima za cilj uskladivanje zakona drzava ¢lanica o
kontroliranom odlaganju polihloriranih bifenila i polihloriranih terfenila
(u daljem tekstu "PCB"), dekontaminaciji ili odlaganju opreme koja
sadrzi PCB i odlaganju koristenih PCB-a kako bi se oni u potpunosti
eliminirali. Ne dovodeéi u pitanje njihove medunarodne obaveze,
drzave Clanice ¢e poduzeti neophodne mjere kako bi osigurale da se
iskoristeni PCB-i odlazu i da se PCB-i i oprema koja sadrzi PCB-e
dekontaminiraju ili odlazu §to je prije moguce. Inventari se sastavljaju
u skladu sa &lanom 4.

Direktiva o odlaganju PCB i PCT (96/59/EZ) je dopunjena Uredbom
(EZ) 596/2009. Komisija je usvoijila strategiju Zajednice za dioksine,
furane i polihlorirane bifenile (COM (2001) 593) kako bi se Sto vise
smanjilo otpustanje tih tvari u okoli§, kao i njihovo uvodenje u
hranidbeni lanac.

Direktiva 2006/21/EC

Evropskog parlamenta i
Vije¢a od 15. marta 2006. o
upravljanju otpadom iz
industrije vadenja minerala i
izmjenama Direktive
2004/35/EC

Direktiva utvrduje mijere, procedure i smjernice za sprecavanije ili
smanijenje bilo kakvih Stetnih efekata na okoli§, posebno vodu, zrak,
tlo, faunu, floru i pejzaz, kao i sve rezultirajuce rizike po ljudsko
zdravlje, koji nastaju kao rezultat upravljanja otpadom iz ekstraktivne
industrije. Ove mjere pokrivaju upravljanje otpadom koiji je rezultat
istrazivanja, ekstrakcije, tretmana i skladiStenja mineralnih resursa i
rada kamenoloma. Aneks | utvrduje odredbe koje se odnose na
politiku spreCavanja velikih nesreca i informacije koje se priop¢avaju
zainteresiranoj javnosti.

Direktiva (EU) 2019/904

Europskog parlamenta i
Vije¢a od 05. juna 2019.
godine o smanjenju utjecaja
odredenih plasti¢nih
proizvoda na okoli$ (Tekst
znaCajan za EGP) (SL L
155, 12.6.2019);

Direktiva o plastici za jednokratnu uporabu usvojena je u junu 2019.
godine sa ciliem sprjeCavanja i smanjenja uticaja odredenih
plasti¢nih proizvodana okoli§, posebno na vodene ekosustavekao i
na ljudsko zdravlje. Direktivom se utvrduju grani¢ni uvjeti za plastiku
za jednokratnu uporabu proizvedenu od bioloskih, fosilnih ili
sintetickih polaznih tvari. Plasti¢ni proizvodi za jednokratnu upotrebu
uklju€uju raznolik raspon proizvoda Siroke potroSnje koji se Cesto
upotrebljavaju i koji se odbacuju nakon $to su jednom upotrijebljeni
u svrhu za koju su namijenjeni, rijetko se recikliraju i skloni su bacanju
u okoli§. PromoviSe i prelazak na kruznu (cirkularnu) ekonomiju sa
inovativnim i odrzivim poslovnim modelima, proizvodima i
materijalima.

Direktiva podstie proizvodnju i upotrebu odrzivih alternativa.

Uredba (EC) br. 2024/1157

Europskog parlamenta i
Vije¢a od 11. aprila 2024. o
posiljikama otpada, izmjeni
uredbi (EU) 1257/2013 i
(EU) 2020/1056 te stavljanju
van snage Uredbe (EZ) br.

Ovom se Uredbom utvrduju mjere za zastitu okoliSa i zdravlja ljudi i
doprinos klimatskoj neutralnosti te postizanju kruznog gospodarstva
i nulte stope oneciSéenja spre€avanjem ili smanjenjem Stetnih
ucinaka koji mogu proizaci iz poSiljaka otpada i obrade otpada na
njegovu odredistu. Njome se utvrduju postupci i rezimi kontrole za
posiljke otpada, ovisno o podrijetlu, odredistu i putu otpreme, vrsti
otpada i vrsti obrade koja se na otpad primjenjuje na odredistu.
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1013/2006 (SL L 2024/1157,
30.04.2024.);

Uredba (EU) 2019/1021

Europskog parlamenta i
Vijeéa od 20. lipnja 2019. o
postojanim organskim
onecis¢ujuéim tvarima
(preinaka) (Tekst znacajan
za EGP.) (SL L 169,
25.6.2019.).

Cilj ove Uredbe je zastititi zdravlje ljudi i okoli§ u Europskoj uniji (EU)
uklanjanjem ili ograni¢avanjem proizvodnje i uporabe postojanih
organskih onecisS¢éuju¢ih tvari (POP), kako je definirano u
Stockholmskoj konvenciji o postojanim organskim oneciSéujucim
tvarima ili Protokolu o postojanim organskim oneciS¢ujuéim tvarima
uz Konvenciju o dalekoseznom prekograni¢énom oneciséenju zraka
iz 1979. godine.

Uredba nastoji smanijiti ili ukloniti, ako je moguce, ispustanja tih tvari
i regulirati otpad koji ih sadrzava ili je oneciSc¢en njima. Uredbom se
posebno uzima u obzir nacelo predostroznosti.

Nekoliko je puta izmijenjena, a zadnji put Uredbom (EU) 2022/2400,
kojom se azuriraju prilozi Uredbe IV. i V.

3.1.2 Zakonski okvir upravijanja otpadom u Federaciji BiH

S obzirom na priblizavanja BiH ¢lanstvu u EU, Opéinski plan upravljanja otpadom Velike
Kladu$e (OPUO VK) ¢e posebno skrenuti paznju na osnovne EU direktive kojom je ova oblast
definirana. Bez obzira $to ovi zahtjevi EU jo$ nisu obavezujuéi, Plan ¢e biti kompatibilan sa
njima i pruzit ¢e dobru osnovu da poslije procesa pregovaranja sa EU i usvajanja specifi¢nih
cilieva razvoja sektora, sistem integralnog upravljanja otpadom na podrucju opcine Velike
KladuSe bude odrziv i efikasno operativan.

Kao &to je na pocetku ovog poglavlja navedeno, prema Ustavu BiH, entiteti su zaduZeni za
pitanja zastite okoli$a, te su svi relevantni okolidni zakoni doneseni na nivou entiteta, tj. FBiH.
Na nivou FBiH, 2003. godine doneseno je Sest okvirnih zakona za zastitu okoliSa, koji su
radeni prema zahtjevima legislative Europske unije. U nastavku je dat kratki pregled zakona
koji se dotic¢u upravljanja otpadom.

Tabela br. 6 Zakoni koji regulisu oblast upravljanja otpadom

(Sluzbene novine
Federacije BiH", broj
15/21)

Zakon Ciljevi zakona
Zakon o zastiti | Ovim zakonom ureduju se oCuvanje, zastita, obnova i poboljSanje
okolisa FBiH ekoloSkog kvaliteta i kapaciteta Zivotne sredine, kao i kvalitet

Zivota; mjere i uslovi za upravljanje, oCuvanje i racionalno
koriStenje prirodnih resursa; okvir pravnih mjera i institucija za
oCuvanje, zastitu i poboljSanje zastite Zivotne sredine;
finansiranje aktivnosti vezanih za okoli§; poslovi i zadaci organa
uprave predvideni zakonom i podzakonskim aktima, te obaveze
organa javne uprave. Ovaj zakon promoviSe: smanjeno
koristenje, spreCavanje optereCivanja i zagadivanja Zzivotne
sredine, spreCavanje naruSavanja, kao i poboljSanje i obnovu
oStecene zivotne sredine; zastitu ljudskog zdravlja i poboljSanje
uslova zivotne sredine za kvalitet zZivota; oCuvanje i zastitu
prirodnih resursa, racionalno koridtenje resursa i takav nacin

privrede kojim se osigurava obnova resursa; uskladenost drugih
interesa drZzave sa zahtjevima za za$titu Zivotne sredine;
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medunarodnu saradnju u zastiti zivotne sredine; inicijative od
strane javnosti i uCesce javnosti u djelatnostima koje imaju za
cilj zastitu zivotne sredine; koordinaciju privrede i integrisanje
socijalnog i ekonomskog razvoja u skladu sa zahtjevima zastite
Zivotne sredine; uspostavljanje i razvoj institucija za zastitu
Zivotne sredine.

A\

YV Vv V V

Podzakonski akti relevantni za predmetni Plan upravijanja otpadom

Uredba o projektima za koje je obavezna procjena uticaja na okoli$ i projektima za
koje se odlu€uje o potrebi procjene uticaja na okoli$ ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 51/21, 33/22 i 104/22)

Uredba kojom se utvrduju pogoni i postrojenja koja moraju imati okoliSnu dozvolu
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 51/21, 74/22)

Pravilnik o pogonima, postrojenjima i skladistima u kojima su prisutne opasne
supstance koje mogu dovesti do nesreca vecih razmjera ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 51/21 i 96/22)

Pravilnik o registru zagadivaca i zagadenjima okoliSa (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj: 11/23)

Pravilnika o uslovima i kriterijima davanja ovlastenja nosiocima izrade studije uticaja
na okoli§, nacinu i kriterijima koje moraju ispunjavati nosioci izrade studije uticaja na
okoli$ i visini naknade izdavanja ovlastenja nosiocima izrade studije uticaja na okoli$
(»Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 19/22, 36/22)

Pravilnik o sadrzaju studije uticaja na okoli§ ( "Sluzbene novine Federacije BiH",
broj:63/21)

Uredba o postupanju u slu¢aju prekograni¢nog i meduentitetskog uticaja projekta na
okoli§ ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 105/21)

Uredba o Informacionom sistemu zastite okoliSa u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 47/22)

Pravilnik o registru izdatih okolinskih dozvola (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 41/23)

Zakon o upravljanju
otpadom

(,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj
33/03, 72/09,

92/17, 72/24 i novi
zakon je u izradi)

Zakon o upravljanju otpadom predstavlja pravni okvir za
uspostavu sistema upravljanja svim vrstama otpada i istim se
posebno ureduju: pojmovi, definicije i osnovna nacela, kategorije,
vrste i liste otpada, postupci upravljanja otpadom, nacela
upravljanja otpadom, planiranje upravljanja otpadom, podjela
nadleznosti izmedu federacije i kantona u upravljanju otpadom,
izdavanje dozvola za aktivnosti tretmana i odlaganja otpada,
odgovornost u upravljanju otpadom i postupanje u slu€aju
vangrani¢nog prometa otpada.

U planiranju upravljanja otpadom nadlezni organi duzni su izraditi
planove za upravljanje otpadom koji ¢e obuhvatiti: vrstu, koli€inu
i porijeklo otpada koji se proizvodi i koji se treba tretirati ili odloziti;
ciljieve upravljanja otpadom; opce tehniCke zahtjeve za
upravljanje otpadom i uredaje unutar podru€ja na kojima se
nalaze; raspoloziv i podesan tretman, mjesta odlaganja i uredaje
unutar odredene teritorije; specijalne ugovore za tretman ili
odlaganje otpada za vecCi broj opcCina; specijalne ugovore za
pojedine vrste otpada, kao Sto je opasni otpad, teéni otpad i
ambalazni otpad.

Zakon o upravljanju otpadom sadrzi strateSke cilieve sa
razradenim prioritetima u upravljanju otpadom i pojedinim
aktivnostima koje se trebaju preduzeti, listu mjera koje se trebaju
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Zakon Ciljevi zakona

preduzeti i procjenu troSkova za izvrSavanje zadataka u
upravljanju otpada.

Podzakonski akti relevantni za predmetni Plan upravijanja otpadom

Pravilnik o kategorijama otpada sa listama (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
9/05)

Pravilnik o izdavanju dozvole za aktivhosti male privrede u upravljanju
otpadom(58/24)

Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
77/08)

Pravilnik o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom (,Sluzbene novine

Federacije BiH", broj: 27/23)

Pravilnik o upravljanju otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda (,Sluzbene

novine Federacije BiH, broj: 23/23)

Pravilnik o uslovima za rad postrojenja za spaljivanje otpada ("Sluzbeni glasnik

Federacije BiH", br. 12/05)

Pravilnik o prekograni¢nom kretanju otpada ("Sluzbeni glasnik Federacije BiH", broj:

07/11, 39/15, 25/19 i 19/21)

Uredba o naknadama za plastiCe kese tregerice (,SI. novine Federacije BiH", broj:

9/14)

Uredba o informacionom sistemu upravljanja otpadom ("Sluzbene novine Federacije

BiH", broj: 97/18)

Pravilnik o gradevinskom otpadu ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 93/19)

Uredba o nacinu raspodjele i ulaganja prikupljenih naknada za posebne kategorije

otpada i uvjetima za dodjelu poticajnih sredstava ("Sluzbene novine Federacije BiH",

broj:59/21)

» Uredba o proizvodima koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije otpada i
kriterijima za obra€un i nacin pla¢anja naknada ( ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj:59/21) ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:59/21)

» Pravilnik o upravljanju otpadom iz proizvodnje titan dioksida ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 20/21)

» Pravilnik o upravljanju otpadnim gumama ("SluZzbene novine Federacije BiH",
broj:94/21)

» Pravilnik o opravljanju otpadnim vozilima ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj:94/21)

» Pravilnik o postupanju sa uredjajima i otpadom koji sadrze poliklorirana jedinjenja
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:94/21)

» Pravilnik o upravljanju otpadnim baterijama i akumulatorima ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj:94/21)

» Pravilnik o upravljanju otpadnim uljima ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj:94/21)

» Uredba o kriterijima za obracun i nacin placanja naknada za proizvode koji nakon
upotrebe postaju ambalazni i elektricni i elektronski otpad (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 104/22)

» Uredba o nacinu raspodijele | ulaganja prikupljenih naknada za ambalazu i elektriCne
i elektronicke proizvode (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 104/22)

» Uredba o upravljanju muljem sa postrojenja za precCiS¢avanje komunalnih otpadnih

voda (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 28/24)

Vv VYV Vv ¥V Vv VY V¥V VYV V VY

Zakon o prikupljanju,
proizvodnji i prometu
sekundarnih sirovina i
otpadnih materijala

Ovaj Zakon ureduje prava, obaveze i odgovornosti svih pravnih
i fiziCkih lica koja se bave aktivnostima navedenim u naslovu.
U Clanu 3., ovaj Zakon nalaze da je zabranjeno spaljivanje,
zakopavanije i na drugi nacin uniStavanje otpadnih materijala
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Zakon Ciljevi zakona
("Sluzbene novine F | koji se mogu preraditi u sekundarne sirovine, kao i otpadaka
BiH", broj:35/98, 109/12 i | prije izdavanja otpadnih materijala koji se mogu preraditi u
15/2016) sekundarne sirovine. Zakon dalje definiSe nadin poslovanja
pravnih i fizikih lica, nalaze poStivanje svih propisa o zastiti
okolisa i upravljanja otpadom, te odreduje stimulativne i
kaznene odredbe.
Zakon o vodama Zakonom o vodama se ureduje nacin upravljanja vodama
unutar teritorije FBiH. Upravljanje vodama obuhvata za$titu
(»Sluzbene novine FBiH®, | voda, koridtenje voda, zastitu od Stetnog djelovanja voda i
broj: 70/06) uredenje vodotoka i drugih voda.
Zakon o vodama (¢lan 109.) nalaze da se za svako ispustanje
otpadnih voda u podzemne vode potrebni su vodni akti, kao i
za indirektno ispustanje otpadnih voda u podzemne vode, bez
obzira na njihove uticaje. U istom ¢lanu se navode i akti potrebni
i za promet opasnih materija kao i proizvoda od tih materija
koji nakon upotrebe dospjevaju u vode.
Podzakonski akti relevantni za predmetni Plan upravijanja otpadom

» Uredba o Stetnim i opasnim materijama u vodama (,Sluzbene novine FBiH", broj:
43/07),

» Pravilnik o uvjetima i kriterijima koje mora ispunjavati specijalizirana i ovlastena
pravna osoba za provodenje mjera otklanjanja ili spre€avanja zagadenja voda u
slu¢aju iznenadnog zagadenja ili opasnosti od iznenadnog zagadenja voda i nacinu
davanja ovlastenja (,Sluzbene novine FBiH®, broj: 06/11),

» Uredba o o uslovima ispustanja otpadnih voda u okoli§ i sisteme javne
kanalizacije(,Sluzbene novine FBiH", broj: 101/15i 01/16).

U ovom dijelu treba spomenuti i Konvenciju o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnog
otpada i njegovog odlaganja (Bazelsku konvenciju) koju je BiH ratificirala 2000. godine
(,Sluzbeni novine BiH", broj: 31/00). Bazelska konvencija je medunarodni multilateralni
ugovor, potpisan u Bazelu (Svicarska) marta/ozujka 1989. godine kojim se reguli$u norme
postupanja, odnosno, kriterijumi za upravljanje otpadom na nacin usaglasen sa zahtevima
zastite i unapredenja okolia, kao i postupci prekograniénog kretanja opasnog i drugog
otpada. Bazelskim amadmanom je od 1995. godine zabranjen izvoz opasnog otpada u zemlje
koje nemaju odobrene kapacitete za postupanje sa ovom vrstom otpada, tj. u zemlje van
Europske unije. Osim Bazelske konvencije od velikog su znacaja za predmetni dokument i
Roterdamska konvencija o postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjestenja
za odredene opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini kao i Stokholmska
konvencija o dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama.

Federalna strategija upravljanja otpadom

U Federaciji BiH uradena je Federalna strategija upravljanja otpadom (2008 godine ) kao
sastavni dio, komponenta Federalne strategije upravljanja okoliSem, koja je postavila
strateSke ciljeve razvoja sektora upravljanja otpadom na podrucju F BiH i propisala mjere za
njihovo dostizanje. Glavna svrha Strategije je uspostava realnog okvira za smanjenje koli€ina
otpada koji nastaje, te odrzivo upravljanje novo nastalim otpadom. Mjere koje proizilaze iz
strategije otpada 2008-2018, a koje se odnose na opcCine i komunalna preduzeca,
pretpostavljaju donosenje planova i propisa kojim ¢e se omoguciti uvodenje nekih novih
nacina prikupljanja i odlaganja, zatim poveéanje obima usluga prikupljanja, uvodenje
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odvojenog prikupljanja otpada i dovodenje ovih poslova u stanje ekonomske odrZivosti.
Rokovi predvideni Strategijom za izvrSavanje nekih mjera ve¢ su protekli, tako da ¢e to
prolongirati postizanje postavljenih ciljeva u planu. Odredene mjere za koje su predvidena
velika sredstva neée se moci provesti u datim rokovima, kao npr. zatvaranje i potpuna sanacija
opcinskih deponija. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je svojim Zakljuckom broj 73/2019
u potpunosti prihvatila 1zvjestaj o realizaciji Akcionog plana Federalne strategije okolisa 2008-
2018 koji kaze da ¢e do donoSenja i usvajanja nove Federalne strategije zastite okolisa,
Federalno ministarstvo okoliSa i turizma u svom procesu planiranja redovno koristiti Program
aproksimacije propisa Federacije Bosne i Hercegovine sa pravnom ste€evinom Evropske
unije u oblasti okolisa.

3.1.3 Zakonski okvir upravljanja otpadom u USK

Tabela br. 7 Zakonski okvir upravijanja otpadom u USK

i 8/14)

Zakon Ciljevi zakona
Zakon o upravljanju Zakonom je ureden nacin upravljanja otpadom na podrucju
otpadom USK, a narodito: kategorije i vrste otpada, planiranje

("Sl. glasnik USK", broj: 4/12 | ypravljanja otpadom na podrugju Kantona, postupak izdavanja

dozvole za upraviljanje otpadom, obezbjedenje uslova za
postupanje s otpadom, prava, obaveze i odgovornosti
Kantona, opcina, pravnih i fizi¢kih lica, operatora upravljanja
otpadom i proizvodaca i vlasnika otpada , finansiranje
djelatnosti i aktivnosti upravljanja otpadom, nadzor nad
upravljanjem otpadom, nadzor nad provodenjem ovog
Zakona, kaznene odredbe i druga pitanja od znacaja za
upravljanje otpadom na podrucju Kantona.

Cl. 12. definira obavezu obavljanja i razvoja upravljanja
otpadom na podrucju opcine na osnovu izradenog Plana
upravljanja otpadom opcine.

Cl. 14. definira sadrzaj i mjere OPUO-a

Zakon o komunalnim Zakonom se odreduju komunalne djelatnosti, nacela, nacin
djelatnostima USK obavljanja i finansiranja, te druga pitanja od znacaja za

(-Sl.glasnik USK", broj: 4/11, | yspjesno obavljanje komunalnih djelatnosti na podrugju USK.
1111 13/12) &

6: Propisuje da obavljanje komunalnih djelatnosti
obezbjeduju Kanton i Opc¢ina

Cl. 21: Propisuje da se sredstva za obavljanje komunalnih
djelatnosti obezbjeduju iz cijene za komunalne usluge i
komunalne naknade.

Clan 23: Cijenu usluge predlaZe davalac komunalne usluge
odreduje i usvaja Vlada Kantona.

Cl. 42-51: Propisuje nacin utvrdivanja komunalne naknade.
Cl. 74-89: Propisuje nadleznosti kantonalnog, odnosno
opcinskog komunalnog inspektora

Zakon o vodama Zakonom ureduje se nacin upravljanjavodama, vodnim
(-Sl.glasnik USK", broj: 4/11) | dobrima i vodnim objektima, zastite voda,koristenje voda,

zastitu od Stetnog djelovanjavoda i uredenje vodotoka i drugih
vodanapodrucju USK.

>

>

Podzakonski akti relevantni za predmetni Plan upravijanja otpadom

Pravilnik o izdavanju okolinske dozvole za pogone i postrojenja i druge planirane
aktivnosti koje mogu znacajno uticati na okolis ("Sl. glasnik USK" br. 18/07 i 5/08),

Praviinik o nacinu prikupljanja, odlaganja, razvrstavanja i obavljanja
otkupasekundarnih sirovina i otpadnog materijala ("Sl. glasnik USK", broj: 06/01),
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YV VvV VY VvV VYV

Pravilnik o vodenju evidencije o otpadu ("SI. glasnik USK", br. 30/12),

Pravilnik o nainu vodenja registra i sadrZaja izvjeStaja i forme o otpadu(SI.
glasnikUSK br. 30/12),

Pravilnik o uvjetima minimalne stru¢ne i tehniCke osposobljenosti subjekata koji
mogu obavljati komunalne djelatnosti ("Sl. glasnik USK", br. 10/16),

Uputstvo o nacinu vodenja evidencije o izvr§enoj komunalnoj kontroli ("Sl. glasnik
USK", br. 11/11),

Uredba o financijskim i drugim garancijama za pokrivanje troSkova od mogucih
Steta, sanacije i postupaka nakon zatvaranja deponije ("SI. glasnik USK", br. 23/12),
Uredba o gradevinama i zahvatima od znaaja za Unsko — sanski kanton
igradevinama, djelatnostima i zahvatima koji mogu u znatnoj mjeri utjecati naokolis,
zivot i zdravlje ljudi, za koje lokacijsku informaciju, odnosno urbanistiCkusaglasnost
izdaje Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoliSa Unsko— sanskog
kantona ("SI. glasnik USK", broj: 22/11, 05/12).

3.1.4 Zakonski okvir upravijanja otpadom u Opcini Velika KladuSa

Propisi koji su od zna€aja za upravljanje otpadom u opcini Velika KladuSa prikazuje sledeca

tabela.

Tabela br. 8 Zakonski okvir upravijanja otpadom u opcini Velika KladusSa

Zakon Ciljevi zakona

Statut Opc¢ine Velika Cl. 19: U vlastitu nadleznost Opéine, u skladu sa zakonom, spadaju
Kladusa poslovi kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a Sto se
("SI. glasnik Opc¢ine Velika | narocito odnosi na slijedec¢e poslove:

Kladusa", br.: 12/11) » utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite

Covjekove okoline;

» utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima Opcine i
raspodjele sredstava ostvarenih na osnovu njihovog
koristenja;

» upravljanje, finansiranje i unaprjedenje djelatnosti i objekata
lokalne komunalne infrastrukture;

» osnivanje, upravljanje, unaprjedenje i finansiranje ustanova
i izgradnja objekata za zadovoljavanje potreba stanovniStva
u oblasti kulture i sporta;

» analiziranje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti
zdravstva, socijalne zastite, obrazovanja, kulture i sporta, te
osiguranje finansijskih sredstava za unaprjedenje njihovog
rada i kvaliteta usluga u skladu sa potrebama stanovnistva i
moguénostima Opcine

» uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad
izvrSavanjem propisa iz vlastitih nadleznosti Opcine;

» preduzimanje mjera za osiguranje higijene i zdravlja;

» organiziranje efikasne lokalne uprave prilagodene lokalnim
potrebama;

» uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;

Cl. 79 - 96: Gradani u mjesnoj zajednici, putem organa mjesne
zajednice odlu€uju o poslovima znacajnim za Zivot i rad na podrucju
mjesne zajednice, a naro€ito pokrecu i uestvuju u javnoj raspravi
kod priprema i dono&enja urbanisti¢kih planova na podruc¢ju mjesnih
zajednica, pokrecu inicijativu, daju misljenja i u€estvuju u izgradnji
komunalnih objekata i objekata u op¢oj upotrebi. Propisuje da Savjet
mjesne zajednice, izmedu ostalog, predlaze plan odredenih
komunalnih akcija i prioritete u njihovoj realizaciji.

Cl. 103: Propisuje da zbor gradana moze davati inicijative i prijedloge
o pitanjima iz nadleznosti mjesne zajednice, koja su od znacaja za
zivot gradana, kao $to su:
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Zakon Ciljevi zakona
» izgradnja i odrzavanje puteva, kanalizacije, vodovoda,
drugih komunalnih potreba i infrastrukture,
» uredenje naselja, izgradnja i uredenje parkova, nasada,
djedjih igralidta i drugih objekata i zastite okoliSa i sl.
Podzakonski akti relevantni za predmetni Plan upravljanja otpadom
» QOdluka o cijenama usluga sakupljanja, tretiranja i odlaganja komunalnog otpada na podrucju
Opc¢ine Velika Kladusa ("SI. glasnik Op¢ine Velika Kladusa", broj: 9/25)
» Odluka o komunalnom redu Opc¢ine Velika Kladusa ("Sl. glasnik Op¢ine Velika Kladusa",
broj: 4/10, 6/11),
» Odluka o utvrdivanju vrijednosti boda za obracun komunalne naknade na podrucju Opcéine
Velika Kladusa ("Sl. glasnik Opcine Velika Kladuda", broj: 8/16),
» Odluka o nacinu formiranja cijena komunalnih proizvoda i usluga individualne komunalne
potrosnje Opc¢ine Velika Kladusa("Sl. glasnik Opc¢ina Velika Kladusa", broj: 2/14),
» QOdluka o nacinu postupanja sa komunalnim i njemus sliénim otpadom Op¢ine Velika Kladusa
("SI. glasnik Op¢ine Velika Kladusa", broj: 6/13)

3.2 Strateski i planski dokumenti

Planiranje zastite okolisa, €iji sastavni dio je i planiranje u oblasti upravljanja ¢vrstim otpadom,
na federalnom i kantonalnom nivou je propisano Zakonom o zastiti okoliSa (,SI. novine FBiH*,
15/21). Planiranje u oblasti upravljanja &vrstim otpadom je dodatno propisano Zakonom o
upravljanju otpadom (,,SI. novine FBiH", br. 33/03, 72/09, 92/17, 72/24 i novi zakon je u izradi).

Ova dva zakona su propisala donoSenje sljedecih planskih dokumenata iz oblasti upravljanja
otpadom:
> Federalne strategije upravljanja otpadom (sastavni dio Strategije zastite okoliSa
(Clan 48. Zakona o zastiti okoliSa, ¢lan 8. Zakon o upravljanju otpadom),
> Federalnog plana upravljanja otpadom (provedbeni dokument Strategije (Clan 6.
Zakona o upravljanju otpadom),
» Kantonalnog plana upravljanja otpadom (Plan upravljanja otpadom USK uraden je
za period 2023.-2028. godina).

Osim toga, ¢lan 9. Zakona o upravljanju otpadom propisuje i obavezu kantona da donesu
propis kojim ¢ée se definirati uvjeti za planiranje upravljanja otpadom u opéinama, dok je
¢lanom 10. definirano da ¢e se kantonalnim propisom utvrditi zadaci opc¢ina u izradi opcinski
planova upravljanja otpadom, te sadrzaj tih planova.

3.2.1 StrateSko-planski dokumenti Bosne i Hercegovine

Strategija upravljanja €évrtsim otpadom u BiH, 2002. godina

Strategija daje osnovna usmjerenja i ciljeve na podru¢ju upravljanja otpadom i hijerarhiju
mogucih nac¢ina upravljanja otpadom. Ovom strategijom utvrdeno je da je izgradnja sanitarnih
deponija glavni nacin tretmana &vrstog otpada za sredniji i dugoro¢ni planski period u Bosni i
Hercegovini.

U Strategiji je utvrdeno da je na podrucju Bosne i Hercegovine potrebno organizirati 16
regionalnih deponija. Za pocetnu fazu projekta bile su identificirane lokacije: Sarajevo, Banja
Luka, Bijeljina, Bihaé, Mostar, Zenica, Tuzla i Livno. U predvideni proces poboljSanja
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postoje¢eg i uspostavljanje modernijeg sistema upravljanja otpadom ukljuéila se i Svjetska
banka koja je uloZila znatna sredstva u izgradnju meduopcinskih (regionalnih) deponija koje
bi zadovoljavale sve standarde zastite okoliSa. Koncept takvog sistema upravljanja otpadom
se odnosi i ha transport otpada, transfer stanice i lokacije odlagalista otpada.

Akcioni plan zastite okoliSa za BiH, NEAP

U dijelu Akcionog plana koji se odnosi na upravljanje otpadom, pruzen je pregled trenutnog
stanja upravljanja otpadom u BiH. Konstatira se da ne postoji odvojeno sakupljanje u svrhu
recikliranja jer ne postoji uspostavljeno trziste za sekundarne sirovine, sto utjeCe na povecane
ukupne koli¢ine otpada koje se odlazu na deponije. Identifikacija i analiza problema je uradena
sa stanovista zakonske regulative, financiranjesistema upravljanja otpadom, sistema kontrole
prekogranicnog prometa otpada,tehnologija i dr.Akcioni plan predlaze uvjete i mjere za
postizanje postepenih promjena kako bi se uvela dugotrajna poboljSanja i odrzZiva korist.

3.2.2 StrateSko-planski dokumenti Federacije Bosne i Hercegovine

Federalna Strategija zastite okoliSa 2022-2032

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je 25.08.2022. godine usvojila Federalnu strategiju
zastite okoliSa koja je sastavni dio Strategije zastite okoliSa Bosne i Hercegovine (BiH) — BiH
ESAP. Strategija je kreirana za period od 10 godina i obuhvata upravljanje otpadom u FBiH u
periodu od 2022. - 2032. godine. Postojeci Federalni plan upravljanja otpadom 2012.-2017.
nije viSe vazeci a novi nije donesen.

Strategija ukljuuje sveobuhvatne strateSke ciljeve zastite okoliSa i planove konkretnih akcija
za postizanje tih ciljeva u Federaciji BiH. Osim toga, dokument je klju¢an za pruzanje podrske
relevantnim institucijama u stvaranju uslova koji vode ka odrzivosti u narednoj deceniji, kao i
poboljSanju zdravlja i dobrobiti gradana. Posebne napore usmjerava ka donoSenju javnih
politika kojima bi se: ublazio i smanjio negativan utjecaj, te povecala otpornost na klimatske
promjene, povecéala uskladenost djelovanja Federacije BiH s propisima EU i relevantnim
medunarodnim sporazumima, te osigurale odrzivije javne usluge, ali i ojatao okvir za zastitu
okolisa, te olakSala transpozicija pravne steevine EU.

Sadrzaj Federalne strategije zastite okoliSa obuhvata Siru oblast zastite okolisa, koja je u
skladu sa sedam tematskih oblasti pravne steCevine EU i navedenim skupom strateskih
aktivnosti, te ukljuuju: upravljanje vodama; upravljanje otpadom; biodiverzitet i zastitu
prirode; kvalitet zraka, klimatske promjene i energiju; hemijsku sigurnost i buku; odrzivo
upravljanje resursima (uklju€ujuci poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo i rudarske aktivnosti); i
upravljanje okoliSem (kao horizontalnu politiku).

Stretegija razvoja FBiH 2021-2027
Strategije razvoja FBiH 2021- 2027 je definisala oblast upravljanja otpadom sa strateSkim
ciliem koji se odnosi na resorno efikasan i odrziv razvoj. Kao mjeru za ostvarenje navedenog
strateskog cilj je zadato unaprjedivanje integralnog upravljanja otpadom i sistem cirkularne
ekonomije. Mjera podrzava uspostavu odrzivo upravljanje otpadom uz uvodenje :

» ekonomske cijene komunalnih usluga koja Ce rezultirati povec¢anjem obuhvata

stanovniStva organizovanim prikupljanjem i odvozom otpada,
» uvodenje cirkularne ekonomije u sistem upravljanja otpadom i
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» koristenje inovativnih tehnologija.

To podrazumijeva znacajno unaprjedenje sistema odvojenog sakupljanja, reciklaze i ponovne

upotrebe komunalnog otpada, eliminisanje i saniranje nelegalnih odlagaliSta otpada, te

izgradnju regionalnih sanitarnih deponija i regionalnih centara za upravljanje otpadom.

Takoder, posebnu paznju treba obratiti na otpad iz specifiCnih tokova, opasni otpad kao i

upravljanje otpadom u poljoprivredi, Sumarstvu, industriji i gradevinarstvu. Potrebno je

osigurati efikasno odvajanje otpada (papir, metal, plastika, staklo i bio otpad), uz ekonomske

poticaje za smanjivanje generiranja otpada i Seme dodatnog pla¢anja za generiranje. Cilj je:
» prestanak odlaganja otpada na nesanitarne opcinske deponije,

minimizirati koli¢inu otpada koja se odlaze na postojeée sanitarne deponije,

povecati broj sanitarnih deponija,

povecati koli€inu otpada koji se reciklira,

ponovo Koristi i energetski iskoristava,

podrzati i aktivnosti na smanjenju otpada u ruralnim, Sumskim i obalnim podruéjima

(uz puteve i rijeke),

strateski predisponirati trajnu zabranu odlaganja nuklearnog i bioloski opasnog otpada

iz uvoza.

YV V VY

A\

Vrlo vazno je odrzavanje informacionog sistem upravljanja otpadom, odnosno redovan unos
podataka putem kojeg ¢e se prikupljati podaci o vrstama, koli¢inama i kretanju otpada koji ¢e
biti osnov za dono&enje planskih dokumenata.

Potrebno je dosljedno i sveobuhvatno primjeniti naCela ,zagadiva¢ plac¢a“ i “korisnik placa®,
Sto znaci da plac¢aju oni koji direktno onecidc¢uju okoli§ i oni koji se direktno koriste prirodnim
resursima (proSirenje uvodenja naknada za posebne kategorije otpada, eventualna revizija
postoje¢ih naknada, uvodenje naknada za odlaganje, revizija naknade koja se plaéa pri
registraciji motornih vozila i sl.).

Potrebno je provesti analize efikasnosti i ekonomicnosti postojeCeg sistema upravljanja
otpadom (komunalni, posebne kategorije i sve druge vrste otpada), te predloziti ekonomski i
okoliSno odrzive sisteme upravljanja otpadom. Narocito je vazno raditi na modelu cirkularne
ekonomije u kom se resursi odrzavaju koliko god je dugo moguc¢e uz minimalnu proizvodnju
otpada.

Ekonomski instrumenti trebaju da predstavljaju dodatni razlog za aktivnosti privrednih
subjekata na smanjenju zagadivanja, te uvodenju novih tehnologija.

Mjera treba da podrzava jaCanje stru¢nih kapaciteta u sektoru okoliSa (inspekcijski organi,
donosioci politika), te reviziju postojecih i uvodenje novih propisa kojima &e se regulirati pitanje
naknada i uskladivanje postojecih propisa sa EU legislativom.

Federalni plan upravljanja otpadom 2012. — 2017.

Prema &lanu 8. Zakona o upravljanju otpadom (,Sluzbene novine FBiH®, broj: 33/03 i 72/09)
Federalni plan upravljanja otpadom je provedbeni dokument Federalne strategije upravljanja
otpadom i donosi se na razdoblje od pet godina.

Cilj Federalnog plana upravljanja otpadom 2012. — 2017. (FPUOQ) je identificiranje trenutnog
stanja (prikupljanje, odlaganje i tretman otpada te stanje infrastrukture) i dostizanje ciljeva
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postavljenih Strategijom. FPUO predstavlja osnovu za razvoj kantonalnih i opc¢inskih planova
upravljanja otpadom kojima se definira upravljanje svim vrstama otpada, dok se kapaciteti za
pojedine vrste otpada planiraju na entitetskoj razini. FPUO je postavio smjernice za uvodenje
adekvatnog sustava upravljanja otpadom, zasnovanog na principima integralnog upravljanja
otpadom.

FPUO istekao je prije osam godina, trenutno je u procesu pripreme novi. Cilj federalnog plana
upravljanja otpadom je prilagodavanje regionalnim specifi¢nostima i maksimiziranje njegove
implementacije na terenu, kako bi se osigurala odrziva buduénost.

3.2.3 StrateSko-planski dokumenti USK-a

Strategija razvoja Unsko - sanskog kantona 2021-2027 predstavlja integrisani multisektorski
strateSki dokument kojim se definiSu javne politike i integralno usmjerava razvoj kantona i
jedinica lokalne samouprave.

Plan upravljanja otpadom Unsko-sanskoq kantona 2023-2028.
Prema Zakonu o upravljanju otpadom FBiH, Plan upravljanja otpadom Unsko-sanskog
kantona je osnova za planiranje upravljanja otpadom na nivou Opcine Velika Kladu$a.

Temeljni zadatak Plana upravljanja otpadom na podrucju Unsko — sanskog kantona za period
2023. - 2028. godine, kao provedbenog dokumenta, je organizovanje provodenja njegovih
glavnih ciljeva. Glavni cilj izrade Plana upravljanja otpadom na podrucju USK je stvaranje
tehnickih preduslova za pocCetak uvodenja adekvatnog sistema upravljanja otpadom na tom
podrucju, zasnovanog na principima integralnog upravljanja otpadom. Plan treba biti temeljen
na nacelima odrzivog razvoja i to na principima:

» Preventivnog djelovanja na nastajanje otpada,

» Prikupljanja i razvrstavanja nastalog otpada

» Vrjednovanja otpada (ponovnaupotrebe i reciklaza)

» Sigurnog odlaganja otpada

Ovi principi ozna€avaju istorijsku evoluciju u sistema upravljanja otpadom, dajuci najvedi
prioritet infrastrukturnom aspektu, ukljuujuci aspekte ljudskog zdravlja i okolisa, te kona¢no
integrirajuci pitanja odrzanja prirode i resursa.
Jedan takav integralni sistem upravljanja otpadom moguce je uspostaviti na nacin da se
zadovolje postavljeni prioriteti preko uspostave mehanizama za:
» Minimalno nastajanje otpada, posebno svodenje opasnih karakteristika takvog otpada
na minimum,
» Smanjenje nastalog otpada po koli€ini, posebno uzimajuci u obzir tokove otpada
» Tretiranje otpada na nacin kojim se osigurava povrat sekundarnih sirovina iz otpada
» Spaljivanje ili odlaganje na deponije na okolinski prihvatljiv nac¢in onih vrsta otpada
koje ne podlijezu povratu komponenti, ponovnoj upotrebi i ili proizvodnji energije.

Plan aktivnosti, mjera i projekata na realizaciji strateSkih i operativnih ciljeva utvrdenih Planom
upravljanja otpadom USK za period 2023. — 2028. godina je bitan dio PUO USK, &ijom se
implementacijom u planskom periodu osigurava uspostava sistema Integralnog upravljanja
otpadom na podrucju USK. Ovim planom su predvidene glavne aktivnosti, mjere i projekti na
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uspostavi sistema sa planiranim rokovima zavrSetka, odgovornim subjektima za realizaciju
pojedinih aktivnosti, mjera i projekata, potrebnim financijskim sredstvima i njihovim
sredstvima, te mogucim izvorima sredstava medunarodnih fondova za njihovu realizaciju.

Cilievi Plana upravljanja otpadom na podrucju USK su u potpunosti uskladeni s ciljevima
definisanim domacom i EU legislativom i Programom aproksimacije propisa FBiH s pravhom
ste€evinom EU u podrucju okolisa.

Specifi€ni ciljevi upravljanja procesom izrade Plana upravljanja otpadom su sljedeéi:

» unaprijediti kapacitete (znanje i vjestine) svih u€esnika u procesu upravljanja otpadom,
posebno predstavnika kantonalnih i opc¢inskih institucija i korisnika usluga i na taj nacin
znacajno doprinijeti poboljSanju medusobne komunikacije, koordinacije i saradnje u
procesu upravljanja otpadom.

Prostorni plan Unsko-sanskog kantona 2012-2032.

U dugoro¢nom planu zbrinjavanja i upravljanja otpada a u skladu sa vazeéim strategijama i
provedbenim planovima, definira se osnovna koncepcija upravljanja otpadom, koja ima za cilj
smanjenje koli¢ine otpada za finalno odlaganje na odlagalistima otpada. To se ostvaruje
povecanjem udijela recikliranog i bioloski obradenog otpada u ukupnoj koli¢ini generiranog
otpada.

Recikliranje podrazumijeva ponovnu upotrebu otpada u proizvodnom procesu, uklju€ujuéi i
organsko recikliranje, izuzev koridtenja recikliranog materijala u energetske svrhe.

Primarna reciklaza se odnosi na odvajanje razli€itih vrsta iskoristivog otpada na mijestu
nastanka. Odvojeno sakupljanja otpada se moze organizirati putem uspostavljanja reciklaznih
otoka i dvorista.

Prevencija nastajanja otpada je jedna od najpozeljnijin metoda rjeSavanja problema
upravljanja otpadom. Pevencija se ostvaruje modifikacijom proizvodnog procesa, smanjenjem
koli¢ine otpada na mjestu nastanka i ponovnom upotrebom proizvoda.

Nacrtom Prostornog plana Unsko-sanskog kantona se ostavlja mogucénost izmjene strateskih
opredjelienja u segmentu upravljanja otpadom na podrucju Unsko-sanskog kantona
(regionalni koncept odlaganja otpada), te se u planskom periodu planira i moguénost
formiranja meduopcinskih, gradskih i opéinskih sanitarnih deponija.

Na bazi opredjeljenja ,novih dokumenata“ (Plan zastite okoliSa Unsko-sanskog kantona i Plan
upravljanja otpadom USK), uz obaveznu izradu neophodne prethodne dokumentacije, kroz
izradu Prostornih planova gradova/oplina ¢e se definisati i potencijalno nove lokacije
meduopcinskih, gradskih i op¢inskih sanitarnih deponija.

Strategija razvoja Unsko-sanskoq kantona 2021-2027

Strategija razvoja Unsko - sanskog kantona 2021 - 2027 je definisala strateski cilj koji
obuhvata oblast upravljanja otpadom i odnosi na odrzZivo upravljanje okoliSem, prirodnim i
infrastrukturnim resursima. Navedeni cilj ¢e se realizirati kroz uspostavu odrzivog sistema
upravljanja otpadom u skladu sa klju¢nim EU nacelima. Strategija je definisala slijedeée mjere
za ostvarivanje navedenog strateskog cilja:
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Neophodno je osigurati adekvatno skupljanje, transport i zbrinjavanje otpada. U svrhu
uspostavljanja integralnog sistema upravljanja otpadom na podrucju kantona, kao dijela
jedinstvenog integralnog sistema upravljanja otpadom na podruéju Federacije BiH,
predvidene su sljedece aktivnosti:

» povecati broj stanovnika obuhvaéen organiziranim prikupljanjem otpada u svim JLS
(nabavka vozila, preorganizacija rada, i slicno),

» stvoriti uvjete za sanitarno odlaganje otpada za najmanje 5 godina u svim opéinama
USK,

» sanacija lokalnih opcinskih deponija na licu mjesta (izrada neophodne projektne i
studijske dokumentacije neophodne za dobijanje dozvola nadleznih organa (Plan
prilagodavanja, Idejni projekat, Studija o uticaju na okoli§, Glavni projekat) te izvodenje
radova na sanaciji deponije, sanacija divljih deponija premjestanjem na drugo mjesto
(uklanjanje otpada sa lokacije, odvoz otpada do lokacije odlaganja, uredenja lokacije,
tzv. ,zatezanje terena“ (ravnanje i nasipanje sloja humusa debljine 20 cm), deratizacija
i dezinsekcija lokacije, postavljanje table o zabrani bacanja otpada na lokaciju),

» uspostaviti kapacitete za adekvatno prikupljanje i privremeno skladiStenje opasnog
otpada, uspostaviti odlagalidta inertnog (gradevinskog i sl.) otpada na podrucju USK,

» povecanje pokrivenosti efikasnim sistemom upravljanja otpadom u poljoprivrednoj
proizvodnji i Sumarstvu i

» uspostaviti kapacitete za adekvatno zbrinjavanje otpada Zivotinjskog porijekla te
zdravstvenih i veterinarskih ustanova.

Kako je navedeno u Strategiji razvoja Unsko - sanskog kantona 2021 — 2027, na podrucju
USK potrebno je razmotriti uspostavu integralnog sistema upravljanja otpadom koiji
podrazumijeva: opSirnu studijsku analizu i odabir centara/centra za upravljanje otpadom (s
obzirom na €injenicu da do sada viSe potencijalnih lokacija nije prihvac¢eno), te uspostavu
pretovarnih stanica i reciklaznih dvoriSta za svaku opc¢inu/grad (osim grada Bosanska Krupa,
opc¢ine Buzim i grada Cazina) na povrSinama postojec¢ih gradskih/opc¢inskih deponija ili na
lokalitetima gdje se pokaze kao neophodno, uspostavu sistema reciklaze otpada, educiranje
stanovniStva o vaznosti pravilnog odlaganja i postupanja s otpadom, te saniranje postojecih
nesanitarnih i nelegalnih deponija komunalnog otpada sa izgradnjom pratec¢ih sadrzaja, u
skladu sa vazec¢im zakonskim i podzakonskim aktima Federacije BiH i USK.

Kao klju€ne strateSke projekte, strategija je definisala sanaciju divljih deponija i lokalnih
opcinskih odlagalista.

Strategija je definisala ciljnu vrijednost postotka pokrivenosti teritorije kantona koja iznosi 95%
do 2027. god. i prosjeCan obuhvat domacinstava koja koriste usluge zbrinjavanja otpada na
podruc¢ju USK na 100% do 2027. godine

Tabela br. 9 Indikatori utjecaja, polazne i ciljne vrijednosti za realizaciju strateSkog cilja za oblast
upravljanja otpadom

Indikatori Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
(2019) (2027)
Postotak pokrivenosti teritorije odvozom otpada 82,6% 95%
Prosje€an obuhvat domacinstava koja koriste o o
usluge zbrinjavanja otpada na podrucju USK 71,5% 100%

Izvor: Strategija razvoja USK 2021 - 2027. godine
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3.2.4 StrateSko-planski dokumenti Opcine Velika Kladu$a

Prostorni plan Opé¢ine Velika Kladusa
Prostorni plan Op¢ine Velika Kladu$a je u izradi

Strategija razvoja Velika Kladusa

Opéina Velika Kladu8a ima izradenu Strategiju razvoja opcine 2014-2023. godine. Potrebno
je izvrsiti azuriranje i finalno vrednovanje kakosektorskih ciljeva, tako i kompletne strategije,
te pristupanje izradi nove.

3.3 Analiza i zakljuéci

Zakonska regulativa, koja je trenutno na snazi u FBiH, dosta detaljno obraduje podrucje
upravljanja otpadom i definira uloge svih aktera u njemu. Zakon o upravljanju otpadom FBiH
predstavlja polazni temelj i zajedno s podzakonskim aktima daje jasnu sliku nacina na koji se
regulira pitanje integralnog upravljanja otpadom. Na njih se naslanjaju sektorski propisi (iz
podrucja radijacijske sigurnosti, upravljanja medicinskim otpadom, upravljanja farmaceutskim
otpadom, upravljanja otpadom Zivotinjskog porijekla, upravljanje otpadom od hemikalija koje
se koriste u poljoprivredi, upravljanje ambalaznim otpadom, upravljanje elektricnim i
elektronskim otpadom, itd.) koji zajedno jasno definiSu ulogu svih aktera u sistemu, od
proizvodaca do trecih lica koja se bave prikupljanjem i kona¢nim zbrinjavanjem otpada. Ovom
zakonskom regulativom su obuhvaéeni svi proizvodaci koji su identificirani federalnim i
kantonalnim pravilnikom o pogonima i postrojenjima koja mogu biti pusteni u rad samo ako
imaju okolisnu dozvolu, te zdravstvene, farmaceutske i fitofarmaceutske ustanove, kojima je
propisana obveza izrade Plana upravljanja otpadom sektorskim propisima.
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4 ADMINISTRATIVNI OKVIR UPRAVLJANJA OTPADOM

4.1 |Institucionalna organizacija

U skladu sa Ustavom, BiH se sastoji od dva entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu navedeno kao FBIH) i Republike Srpske (u daliem tekstu navedeno kao RS).
Arbitraznom odlukom o Brékom, naknadno je ustanovljen Brcko distrikt Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu navedeno kao BD), teritorijlno administrativna jedinica koja je izvan sastava
entiteta.

FBiH je slozen entitiet, te je administrativno podjeljena na deset kantona, koji se sastoje od
op¢ina i gradova kao jedinica lokalne samouprave. Svaki kanton ima svoj vlastiti Ustav,
zakone, Parlament i Vladu.

Pitanja okoliSa se ne nalaze u samom Ustavu, medutim na osnovu €¢lana Ill. 3 (c) ,funkcije i
ovlasti, koje po ovom Ustavu nisu izri€ito dodijeljene institucijama BiH, pripadaju entitetima®“.
Buduci da na drzavnom nivou ne postoji tijelo u &ijoj su nadleznosti okoliSna pitanja, okolidna
pitanja su u nadleznosti entiteta, tj. entiteti ureduju politiku zastite okolida i donose
odgovarajuée propise.

Prema ¢lanu lll. 2 (c) Aneksa 4 Dejtonskog sporazuma (Ustava BiH) entiteti ¢e osigurati
sigurnu i zasticenu sredinu za sve osobe u svojim jurisdikcijama, odrZzavanjem agencije za
provodenje gradanskog prava koje ¢e funkcionirati u skladu sa medunarodno priznatim
standardima, uz postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda na koje je ukazano u €lanu I, ali
i poduzimajuci ostale mjere u skladu sa potrebama.

U skladu sa gore navedenim, pitanja zastite okoliSa su u nadleznosti konstitutivnih entitetskih
vlada, specifi¢no entitetskih ministarstava nadleznih za zastitu okoliSa (Federalno ministarstvo
okolisa i turizma (FMOIT) i Ministarstvo prostornog uredenja, gradevinarstva i ekologije RS
(MPUGIERS)). OkoliSna pitanja na nivou BD su u nadleznosti Odjeljenja za prostorno
planiranje i imovinsko-pravne odnose u Vladi BD.

Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik
BiH”, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17))
propisano je, u skladu sa ¢lanom 9. nadleznost Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH (MVTEQ) za obavljanje poslova i zadataka iz nadleZznosti BiH, a koji se odnose
na definiranje politike, osnovnih principa, koordiniranja djelatnosti i uskladivanja planova
entitetskih tijela vlasti i institucija na medunarodnom planu u domenu zastite okoline, razvoja
i koridtenja prirodnih resursa. Medunarodni sporazumi i konvencije u oblasti zastite okoliSa su
u nadleznosti drzavnog Vije¢a ministara odnosno navedenog Ministarstva i njegovog Sektora
za prirodne resurse, energetiku i zastitu okoline.

Saradnja i koordinacija izmedu dva entiteta, FBiH i RS, vezana za pitanja okolisa u BiH, je
ostvarena jednim dijelom i uspostavljanjem Meduentitetskog tijela za okoli§/Zivotnu sredinu,
koje se sastoji od osam Clanova, od kojih su Cetiri Clana imenovana od strane Vlade FBiH, a
Eetiri preostala od strane Vlade RS. Glavne funkcije meduentitetskog tijela za okoli§ su (Clan
126. Zakon o zastiti okoliSa ,Sluzbene novine FBiH®, broj: 15/21%):
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- Pitanja medunarodnih sporazuma i programa iz oblasti okoli3a,

- Saradnje sa medunarodnim organizacijama i drugim zemljama,

- Koordiniranje monitoringa provedbe standarda i procedura za okolis,

- Davanja preporuka za uspostavljanje usagladenih standarda kvaliteta okolisa na nivou
entiteta,

- Koordiniranje entitetskih akcionih planova i drugih programa i planova iz oblasti
okolisa,

- Koordiniranje monitoringa i sistema za informiranje,

- Prikupljanje i razmjena informacija.

Meduentitetsko tijelo se bavi pitanjima iz oblasti okoliSa koja zahtijevaju usaglaseni pristup
entiteta.

BOSNA | HERCEGOVINA

nema nadlezne institucije

Meduentitetsko
tijelo za okolis

Slika br. 4 Ustrojstvo drzavne uprave u oblasti upravijanja otpadom

Opéenito gledano, okoliSna administracija FBiH ima izrazito kompleksnu institiucionalnu
strukturu, uzevsi u obzir da postoje tri administrativna nivoa (federalni, kantonalni i op¢inski).
OkoliSne administracije na svim nivoima imaju zakonski definisane mandate kojima reguliSu
vlastite nadleznosti i funkcije.

Glavna institucija za pitanja zastite okoliSa u Federaciji Bosne i Hercegovine je Federalno
ministarstvo okoliSa i turizma. Federalno ministarstvo okoliSa i turizma obavlja poslove u
skladu sa odredbama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima Federalne uprave
(»,Sluzbene novine FBiH*, br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 08/06, 61/06, 80/10 i 48/11).
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-+ KANTONALNI NIVO

Predstavnicki
dom

Skupstina Kantona

| Vlada Federacije BiH |

Fond za zastitu
okolisa

Federalno ministarstvo |
\ okoli$a i turizma

Vlada Kantona
Savjetodavno vijece za okoli$

Resorna kantonalna
| ministarstva

Odjel za zastitu
okolisa

Opcine Gradovi

Slika br. 5 Tijela nadlezna za upravljanje otpadom u FBiH

Institucionalni okvir sistema upravljanja otpadom u skladu sa vaZzeéim zakonodavstvom je

prikazan u Tabeli br. 9.

Tabela br. 10 Institucionalni okvir sistema upravijanja otpadom u FBiH

Naziv
institucije/subjekta

Nadleznosti vezane za otpad

Parlament Federacije
BiH

Donosi zakone na federalnom nivou i Federalnu strategiju
zastite okoliSa

Vlada Federacija BiH

Donosi Federalni plan upravljanja otpadom, te preko
FMOQOIiT-a koordinira sve aktivnosti na planiranju
upravljanja otpadom, a preko Federalne uprave za
inspekcijske poslove vrsi nadzor nad provedbom
zakonskog okvira

Fond za zastitu okoliSa

Sufinansira planove, programe, projekte i sli¢ne aktivnosti
relevantne za djelovanje sistema upravljanja otpadom, te
uspostavlja, organizira i vodi informacioni sistem
upravljanja otpadom;

Savjetodavno vije¢e za
okoli$

Ima konsultativnu i savjetodavnu ulogu, te predlaze
nadlezna kantonalna ministarstva za zastitu okolisa.
Clanove Savjetodavnog vije¢a imenuje Vlada FBiH

Skupstina kantona

Donosi Plan upravljanja otpadom, te zakone na kantonalnom
nivou

Vlada kantona

Preko resornog ministarstva i inspekcije koordinira sve
djelatnosti upravljanja otpadom na podrucju kantona

Gradovi i op¢ine

Vode brigu o upravljanju komunalnim otpadom

Drugi sudionici

Proizvodaci otpada, uvoznici proizvoda i otpada,
preduzeca nadlezna za upravljanje otpadom,
konsultantska preduzeca, stru¢ne institucije i organizacije,
te relevantne organizacije civilnog drustva i udruzenja.
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Kantonalni organ uprave nadlezan za poslove iz oblasti zastite okoliSa, upravljanja otpadom i
komunalnih djelatnosti u Unsko — sanskom kantonu je Ministarstvo za gradenje, prostorno
uredenje i zastitu okoliSa Unsko — sanskog kantona.

Prema odredbama ¢lana 12. Zakona o organizaciji i djelokrugu kantonalnih organa uprave i
upravnih organizacija ("Sl. glasnik USK", broj: 12/08 i 12/10) Ministarstvo obavlja upravne,
struéne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnosi na: planiranje i uredenje prostora i
politiku koristenja zemljista na kantonalnom nivou, prostorno i urbanisticko planiranje i
gradenje, gradevinarstvo, zastitu okoline i komunalne djelatnosti.

Poslovi iz nadleznosti Ministarstva koji se odnose na planiranje i uredenje prostora, koristenje
zemljiSta, prostorno i urbanisticko planiranje, gradenje i gradevinarstvo, su detaljno navedeni
i obrazlozeni u odredbama ¢lana 12. Zakona, dok su poslovi iz oblast izastite okoline i
komunalnih djelatnosti svedeni na samo dvije alineje, i to:
- Komunalne djelatnosti i
- Provodenje politike zastite okoline, upravljanje i koordinaciju aktivnosti na istraZivanju,
planiranju, pracenju stanja i kontroli okoline

Prema odredbama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Ministarstva za gradenje, prostorno
uredenje i zastitu okoli8a Unsko — sanskog kantona za obavljanje poslova i zadataka iz
nadleznosti Ministarstva, obrazovane su tri osnovne organizacione jedinice, i to:

- Odijeljenje za urbanizam, prostorno uredenje i gradenje,

- Odijeljenje za zastitu okoliSa i komunalne djelatnosti,

- Odijeljenje za projekte, stratesko planiranje, ekonomsko-financijske i opée poslove.

Unutar Odjeljenja za zastitu okolia i komunalne djelatnosti obrazovane su dvije unutradnje
organizacione jedinice, i to:

- Odsjek za zastitu okolisa i

- Odsjek za upravljanje otpadom i komunalne djelatnosti.

Poslovi i zadaci iz nadleznosti Ministarstva koji se odnose na oblast upravljanja otpadom
obavljaju se u Odsjeku za upravljanje otpadom i komunalne djelatnosti.

Shodno Zakonu o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“, br.
4/11, 11/11, 6/12, 13/12, 8/15 i 14/17) propisano je da inspekcijski nadzor nad provodenjem
ovog Zakona, drugih propisa i opc¢ih akata iz oblasti komunalnih djelatnosti vrSe opcinska i
kantonalna inspekcija, svaka u okviru svojih nadleznosti, kao i da inspekcijski nadzor nad
poslovima koji su u nadleznosti Kantona obavlja komunalna inspekcija organizirana unutar
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, a inspekcijski nadzor nad vrdenjem poslova koji
su u nadleznosti op¢ine obavlja opcinski komunalni inspektor.

Statutom Opcine Velika Kladusa ("Sl. glasnik Opc¢ine Velika Kladu§a", br.: 12/11), definiran je
samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave, opcinski organi, opcinski organi uprave,
odnosno opcinske sluzbe za upravu, medusobni odnosi opcinskog vije¢a i opcinskog
naCelnika, ostvarivanje i za$tita ljudskih prava i osnovnih sloboda i saradnja sa
ombudsmenom, mjesna samouprava, neposredno ucestvovanje gradana u odlucivanju i
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izjaSnjavanju o pitanjima iz samoupravnog djelokruga opc¢ine, imovina i finansiranje opcine,
propisi i druga akta opcine, saradnja i udruZivanje, nadzor i zastita prava na lokalnu
samoupravu, javnost rada i informisanje, te druga pitanja od znac¢aja za rad opcine.

Opcinsko vije¢e (zakonodavna vlast) i Opcinski nacelnik (izvrSna vlast) kao organi vlasti u
opcini funkciju vlasti vrSe u skladu sa ustavom, zakonom i statutom opcine. Za neposredno
izvrSavanije propisa koje donosi Opcinsko vije¢e iz oblasti lokalne samouprave Op¢ine, kao i
upravne poslove koji su federalnim, kantonalnim zakonima i drugim propisima preneseni i
delegirani na vr$enje opcéinskim organima uprave, osnivaju se opcinske sluzbe za upravu.
Shematski prikaz administrativnog uredenja opcine Velike Kladu$e dat je na Slici br. 5.

organa uprave

3

Op¢inske sluzbe

Slika br. 6 Shematski prikaz organizacije opc¢inske administracije

Poslovi i zadaci iz nadleZnosti opcina, koji se odnose na oblast upravljanja otpadom obavljaju
se u okviru opcinskih sluzbi. Zavisno od posmatrane opéine u USK, aktivnosti na poslovima
upravljanja otpadom su veéinom organizirane na osnovu veli€ine i financijskih mogucnosti
opc¢ina. U planu je da se nakon usvajanja provedbenih akata USK o organizacijama drzavnih
sluzbenika i namjestenika izvrSi promjena i organizacija koja bi predvidjela Pomocnike
nacelnika, Sluzbe i Odsjeke u organizaciji op¢inske administracije

Sluzba za gradenje komunalne djelatnosti i zastitu okoliSa predstavlja institucionalnu
organizaciju upravljanja otpadom u op¢ini Velika Kladu$a. Inspekcijski nadzor nad vrSenjem
poslova upravljanja otpadom vrsi se unutar Sluzbe za inspekcijeske poslove.

Na osnovu godi$njeg budzeta Opc¢ine Velika Kladu$a, a u cilju realizacije budzeta sa aspekta
organizovanja i finansiranja poslova komunalne higijene, gdje spada i upravljanje otpadom,
Opcinski naCelnik donosi godiSnje programe komunalne higijene, koji se implementiraju tako
Sto komunalno preduzece dostavlja godidnje prijedloge programa Cid¢enja, na osnovu kojih
Op¢inski nacelnik donosi odluku-program koji se pla¢a iz budzetskih sredstava. Ovo se odnosi
na izvrSavanje poslova zajednicke komunalne potrosnje
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4.2 Ugovori i saradnja u oblasti upravljanja otpadom

U FBiH, prema Zakonu o upravljanju otpadom (¢lan 12-14), te Pravilniku o uvjetima za prenos
obaveza upravljanja otpadom sa proizvodaca i prodavada na operatera sistema za
prikupljanje otpada (Sluzbene novine FBiH 9/05) operater sistema za prikupljanje otpada mora
da bude registriran za izvrSavanje djelatnosti sakupljanja otpada, te mora da ima dozvolu za
upravljanje otpadom ili okolinsku dozvolu.

Zakon o otpadu, odredbama ¢lana 16. i 50, propisao je obavezu jedinica lokalne samouprave
osiguranja provodenja mjera za postupanje sa komunalnim otpadom, kao i obavezu
osiguranja dijela finansijskih sredstava za izgradnju odlagali$ta komunalnog otpada.

Prema ¢lanu 110. Odluke o komunalnom redu (,Sluzbeni glasnik opcine Velika Kladusa®, broj
4/10) sakupljanje i odvoz otpada sa javnih povrSina vrsi preduzecée, odnosno pravno ili fizicko
lice kome je Opcina/Grad putem ugovora povijerila vr§enje ovih poslova. Nacin prikupljanja i
odvoz otpada sa javnih povrSina kao i intenzitet CiS¢enja definiSe se ugovorom izmedu
Op¢ine/Grada i preduzeéa kome je posao prikupljanja i odvoz otpada povjeren.

Op¢ina Velika Kladusa (Op¢insko vije¢e) kao Osniva¢ JKUP zaklju€uje godiSnje Sporazume
sa JKUP o obimu i vrijednosti komunalnih usluga iz Plana i programa redovnog c¢is¢enja i
odrzavanja javnih povrsina na podrucju Opc¢ine Velika Kladusa i Programe odrzavanja javnih
i zelenih povrSina. Sporazumom o obimu i vrijednosti komunalnih usluga definisane su zone
na kojima se vrsi redovno pometanje, sakupljanje otpadaka i smeca u kontejnere, odvozenje
smeca sa javnih povrSina i odvoz na gradsku deponiju. JKUP ,Komunalije® d.o.o0. Velika
KladuSa poslove uredenja i odrzavanja zelenih povrSina i parkova vrSi samo na uzem
gradskom podrucju.

Aktivnosti upravljanja otpadom na podrucju opcine Velika Kladu$a obavlja Javno komunalno
usluzno preduzece (JKUP) "Komunalije" d.o.0. Velika Kladusa. Organizacija poslova
upravljanja otpadom unutar JKUP "Komunalije" d.o.o. dijeli se na dva sektora i to:

- Opci sektor i

- Tehni€ki sektor (Sluzba odvoza otpada i RJ Komunalije).

Pored osnovne djelatnosti (prikupljanje i odvoz otpada) JKUP ,Komunalije“ d.o.o. Velika
Kladu$a obavlja i niz drugih djelatnosti kao $to su: upravljanje i odrzavanje javnih parkiralista,
odrzavanje pijaca, pripremni radovi na gradilistima, odrzavanje gradske CistoCe, zimska
sluzba i sl.
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4.3 Analiza i zakljuéci

Kada posmatramo administrativni okvir od najviSeg nivoa do nivoa jedinice lokalne
samouprave, nadleznosti za upravljanje otpadom su podijelijene izmedu nadleznih tijela u
FBiH, USK i jedinica lokalne samouprave.

U skladu sa zakonskim propisima, upravljanje svim vrstama otpada je regulisano propisima
na federalnom nivou gdje su nadleznosti za planiranje i uspostavljanje sistema upravljanje
¢vrstim otpadom date Federalnom ministarstvu okoli$a i turizma. U okviru svojih nadleznosti,
ovo ministarstvo izdaje dozvole za izvoz otpada, licence za operatere sistema upravljanja
otpadom, te okoliSne dozvole u okviru kojih su pogoni i postrojenja iz njihove nadleznosti duzni
pripremiti Plan upravljanja otpadom i osigurati da se njihovim otpadom upravlja na nacin
propisan zakonskim odredbama.

Inspekcijski nadzor iz domena provedbe Zakona o upravljanju otpadom je u nadleznosti
Inspektorata urbanistiC¢ko — ekoloske inspekcije Federalne uprave za inspekcijske poslove i
Inspektora za zastitu okolisa u kantonima.

Ne postoji jedinstven oblik organizacije ili politike za ministarstva koja se bave pitanjima
okolisa na kantonalnom nivou u FBiH.

Komunalna djelatnost, odnosno oblast upravljanja komunalnim otpadom uredena je
kantonalnim Zakonom o komunalnim djelatnostima (“Sluzbene glasnik USK”, br. 4/011, 11/11,
06/12, 13/12, 8/15 i 4/17) nad ¢ijim provodenjem nadzor vrSi Ministarstvo za gradenje,
prostorno uredenje i zastitu okoliSa i nadlezne opcinske sluzbe za komunalne poslove, svako
u okviru svoje nadleznosti. Inspekcijski nadzor nad provodenjem odredbi ovog zakona vrSi
komunalni inspektor Kantona, Grada odnosno Opéine.

Kanton, odnosno jedinice lokalne samouprave obavljanje komunalnih djelatnosti povjeravaju
javnim preduzec¢ima za komunalne djelatnosti.

Od obaveza koje su propisane zakonskim okvirom za upravljanje otpadom, identificirane su i
utvrdene sljedece preostale obaveze i problemi:

- Nadzor nad primjenom odredbi Zakona o zastiti okolisa i Zakona o upravljanju
otpadom i propisa donesenih na osnovu ovih zakona vr$i FMOIT, a inspekcijski nadzor
vr§e kantonalni inspektori zastite okoliSa i inspektori zastite okoliSa jedinica lokalne
samouprave, svaki u okvirima svoje nadleznosti.

- Nadzor nad provodenjem odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima vrSi
Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoliSa USK, a inspekcijski
nadzor nad provodenjem odredbi ovoga Zakona provode kantonalni komunalni
inspektor i komunalni inspektori jedinice lokalne samouprave, svaki u okvirima svoje
nadleznosti.
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5 POSTOJECI KAPACITETI ZA PRIKUPLJANJE, ODVOZ |
DEPONOVANJE OTPADA

Na teritroiji op¢ine Velika KladuSa prikupljanje, odvoz i deponovanje otpada povjereno je JKUP
.Komunalije* d.o.0. Velika Kladu$a. Proizvodni otpad tretiraju generatori te vrste otpada
(industrija i operatori postrojenja), dok su za posebne kategorije otpada zaduzena pravna lica
po prethodno stecenoj dozvoli za upravljanje otpadom.

Sluzbeno odlagaliste komunalnog otpada je ,Radi¢a Most®, koje je poCelo sa svojim radom
1970.-tih godina. Nalazi se u istoénom dijelu opc¢ine Velika Kladusa, od centra grada udaljeno
oko 19 km, a 2 km udaljeno od naselja Vrnogra¢ sjeveroisto¢no i od naselja Bojna i Poljice je
udaljeno oko 1 km zapadno. Lokacija deponije je uz regionalnu cestu Velika Kladusa Buzim-
Bosanska Otoka.

Povrdina deponije iznosi 2,5 ha, a maksimalna debljina odlozenog otpada dostize do 50
metara. Odlagalidte se koristi od strane vecinskog stanovnidtva Opcine Velika Kladusa.

Otpad je zbijen i dva puta godisnje se preklapa drenaznim slojem pijeska, koji je iskopan
direktno na datoj lokaciji. Otpad se na deponiji odlaZze kontrolirano uz evidenciju o koli¢inama
odloZenog otpada. Prekriva se zemljanim slojevima, tako da deponija izgleda uredeno, niti se
osjeca jak miris smrada.

Prema relevantnoj Evropskoj legislativi, deponija nije zasticena: nije postavljen drenaZzni
sistem, ne postoji bilo kakvo prikupljanje i pro€iS¢avanje deponijskog plina ili procjednih voda,
a na prilaznom putu je iskopan maniji jarak za drenazu oborinskih voda. Izmedu kamenoloma
i susjednog brda postoji lokalni vodotok koji se ulijeva u rijeku Glinicu. Vodotok je Cesto zatrpan
prilikom izgradnje i nasipanjem odlagaliSta, pa zbog toga dolazi do akumulacije vode na
sjeveroistocnoj strani odlagaliSta, odnosno u podnozju susjednog brda. Akumulirana voda je
u kontaktu sa samim otpadom, procjedne i otpadne vode dreniraju u i prethodno spomenuti
vodotok, a zatim i u obliznji vodotok Glinice.

5.1 Opremljenost za pruzanje usluga prikupljanja i odvoza komunalnog otpada

Osnovne djelatnosti operatera JKUP ,Komunalije® d.o.o0. su:
- prikupljanje i obrada otpada,
- javna higijena i
- ostale usluzne djelatnosti.

Pokrivenost uslugom odvoza otpada u opcini je 95 %. Teritorijalno je kompletna opc¢ina
pokrivena uslugama odvoza otpada, medutim postoji odredeni broj domacinstava koja nisu
prijavljena na usluge, jer su u proteklom periodu odbijali koristenje i pla¢anje usluga.

Na podruc¢ju opcine Velika Kladu$a, prikupljanje i odvoz komunalnog otpada se vrsi ne
sliedecée nacine:

- kuénim kantama i kesama u brdskim naseljima i

- kontejnerima (razliitih kapaciteta).
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Za prikupljanje mjeSanog komunalnog otpada kontejneri su rasporedeni na raznim lokacijama

opcine. Kontejneri su razli€itih kapaciteta:
- Kontejneri od 7 m*® (20 komada),
- Kontejneri od 5 m® (25 komada),
- Kontejneri (tzv. hajfisi) od 1,1 m*® (140 komada),
- Kante 2401 (1350 komada) i
- Kante 1201 (1350 komada).

U centralnom dijelu grada rasporeden je manji broj korpi za otpatke (metalne korpice, zatim
betonske i tamne metalne korpice). Zavisno od pozicije korpica JKUP "Komunalije" d.o.o.
Velika Kladusa vrsi njihovo praznjenje sa zelenih povrSina i sa asfaltnih povrSina. Mali broj
posuda direktno utje€e na povecanje transportnih troSkova jer se pojacava dinamika odvoza.
Uskladivanje kapaciteta za sakupljanje otpada i efikasnosti transporta je jedan od prioriteta

efikasnog integralnog sustava upravljanja otpadom.

JKUP "Komunalije" d.o.0. za poslove prikupljanja otpada i obavljanja ostalih djelatnosti

raspolaze sa sljedecom mehanizacijom:
- Automatska vozila za transport smeéa (9 vozila),

- Ostala zatvorena vozila za transport otpada (3 vozila),

- Nenamjenska vozila za transport otpada (1 vozilo),

- Vozila za ras€iS¢avanje snijega (3 vozila) i
- Buldozer (1 vozilo).

Tabela br. 11 Spisak mehanizacije sa kojom raspolaze JKUP ,Komunalije*

Hidrauli¢na presa 5 Tona

R/B |Naziv Godina proizvodnje
1. Autosmecara DAF 2700 1994
2. Autosmecara Renault 1999
3. Autosmecara MANN L2000 1999
4. Autosmecara Mercedes Econic 2628 2000
5. Autopodizac¢ Mercedes FAP Famos 1984
6. Autopodizac Volvo Fs 10 1994
7. Buldozer Fiat Hitaci 2000
8. Skip Case 580 1997
9. Kamion Mercedes 1619 1981
10. |Kamion Mercedes Ak 1622 1983
11. |Autodistilica Hako Citymaster 1996
12. | Teretni Kombi Vw T-2 1991
13. |Fiat Punto — Teretni 1998
14. |Fiat Punto — Teretni 1998
15. | Fiat Fiorino — Teretni 1998
16. |Preskontejner Tehnix — Puzni 2000
17. | Preskontejner Tehnix — Hidrauli¢ni 2012

18.

Mehanizacija za prikupljanje i zbrinjavanje otpada je uglavhom zastarjela i zna€ajno oteZzava
svakodnevno funkcionisanje, usljed €estih kvarova, limitiranih performansi i dr.
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5.2 Nacin i dinamika prikupljanja i odvoza komunalnog otpada

Prikupljanje i odvoz otpada na teritoriji opcCine Velika Kladusa vrSi se svakodnevno, po
ustaljenom rasporedu odvoza.

Nacin i dinamika prikupljanja i odvoza otpada je poprili€no uslovljena konfiguracijom terena i
brojem raspolozivih vozila kojima je omogucen pristup uskim padinskim ulicama na uzviSenim
terenima. U ljetnom periodu godine pristup naseljima je omogucéen, dok se u zimskom periodu
pojavljuju znacajne poteSkoce. PoteSkoce prilikom odvoza otpada zimi nastaju zbog kako
loSeg stanja makadamskih puteva, tako i zbog lode mehanizacije za prikupljanje i odvoz
otpada.

U centralnom dijelu opéine i uzem okruZenju otpad se prikuplja u kontejnerima, dok se u
padinskim dijelovima otpad prikuplja i u kesama/kantama posebno u ulicama koje su
nepristupacne za vozilo JKUP "Komunalije" d.o.o.

Odvoz otpada u toku godine na podrucju (gradska i seoska podrucja) opéine za sva godisSnja
doba je na sedmi€nom nivou i po potrebi (pozivu) za odvoz.

Mjesne
Gradska

zajednice

zona
59%

41%

Grafikon br. 1 Procentualni odnos prikupljanja otpada u opc¢ini Velika KladuSa

5.3 Sakupljanje otpada sa javnih zelenih povrsina

Na zelenim javnim povrSinama najCeSce se generiSe komunalni otpad koji se odlaze u posude
za otpad ili se zatiCe nepropisno odbacen. Takoder, prisutan je zeleni (bio)otpad, uginule
Zivotinje, kao i fekalije ku¢nih ljubimaca i pasa lutalica, $to negativno utiCe na kvalitet i
funkcionalnost zelenih povrsina.

Upravljanje otpadom koji nastaje na javnim povrSinama je takoder u nadleznosti JKUP
"Komunalije" d.o.o. Trenutna praksa upravljanja otpadom sa zelenih povrSina podrazumijeva
ruéno prikupljanje otpada od strane zaposlenika JKUP "Komunalije" d.o.o. te njegov transport
na opc¢insku deponiju "Radi¢éa Most". Odrzavanje Cisto¢e na ostalim javnim povrSinama —
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ukljucujuéi kolovoze, trotoare, trgove i pjeSatke zone — obuhvata prikupljanje otpada, ruéno i
masinsko €iS¢enje, kao i pranje povrsina koje se provodi osam mjeseci godisSnje.

Biljni otpad, poput li5¢a, granja i suhih stabala, kao i uginule Zivotinje, odvoze se vozilima
komunalnog preduzeéa na opéinsku deponiju. Cvrste fekalije kuénih ljubimaca se uklanjaju
ruéno i odlazu zajedno sa ostalim komunalnim otpadom.

Znacajan problem kada je u pitanju zbrinjavanje fekalnog otpada od ku¢nih ljubimaca nastaje
zbog nedostatka podzakonskih akata koji bi detaljnije regulisali primjenu Zakona o zastiti i
dobrobiti zivotinja (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 25/09), posebno u dijelu koji se odnosi na
odredivanje i obiljezavanje javnih povrSina namijenjenih za izvodenje kucnih ljubimaca, kao i
obaveze vlasnika u pogledu uklanjanja otpada. Takoder, nedostatak infrastrukture za
prikupljanje, privremeno skladistenje i tretman ovog otpada predstavlja dodatnu prepreku
uspostavi sistemskog upravljanja ovom vrstom otpada.

5.4 Sakupljanje posebnih kategorija otpada i specijalnog otpada

Proizvodacdi otpada su, u skladu sa Pravilnikom o uvjetima za prijenos obaveza upravljanja
otpadom sa proizvodaca i prodavaca na operatera sistema za prikupljanje otpada (,SI. novine
FBiH®, br. 09/05), duzni prenijeti obaveze upravljanja otpadom na operatera ovlastenog za
zbrinjavanje specijalnog otpada sklapanjem odgovaraju¢eg ugovora ili sporazuma. Tako
najveci broj proizvodaCa otpada svoj komunalni otpad predaju JKUP "Komunalije" d.o.o.
Velika KladuSa, operateru koji je osnovan sa ciliem prikupljanja i zbrinjavanja komunalnog
otpada na teritoriji opCine. Za sve ostale vrste posebnih kategorija otpada, proizvodaci otpada
su duzni odabrati jednog od ovlastenih operatera i sa njim sklopiti ugovor o neskodljivom
zbrinjavanju (medicinski otpad, stari lijekovi, otpadna ulja, radioaktivni otpad, itd.).

U opcini Velika KladuSa niko ne vrSi prikupljanje opasnog otpada iz domacinstava, ve¢ sav
opasni otpad koji nastaje u domacinstvima zavrSava u kantama i kontejnerima za kuc¢anski
otpad, a samim tim u Cestim slu€ajevima i na opc¢inskoj deponiji

U specijalni otpad spadaju sljedece vrste otpada: Zivotinjski otpad, opasni otpad (akumulatori,
sintetska ulja i maziva, otpadne boje i lakovi, emulzije, filteri od ulja i goriva...), medicinski
otpad, mulj iz precistaca otpadnih voda, stara vozila i gume, elektriéni i elektronski otpad,
kabasti otpad.

Cinjenica je da je veoma slabo ureden sistem prikupljanja specijalnog otpada iz razloga $to
jo$ uvijek nisu rijeSene ni zakonske procedure na nivou drzave i entiteta kada je u pitanju isti.

U nastavku se daje pregled stanja sa sakupljanjem pojedinih vrsta posebnih kategorija otpada.
5.4.1 Opasni otpad iz domacinstva

Izdvajanje opasnog otpada u domacinstvima nije praksa. U buduénosti se planira zapocCeti sa
aktivnostima oko organizovanog sakupljanja iz domadinstva: baterija, uljnih filtera, sijalica,

liegkova. Odvojeno prikupljeni opasni otpad iz domacinstava ¢e se priviemeno skladistiti u
okviru reciklaznih dvoriSta za izdvojeno skupljene komponente komunalnog otpada uz
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zadovoljavanje zastitnih, sanitarnih i drugih uslova. Na tim mjestima ¢e biti omoguceno
prikupljanje i privremeno skladistenje manijih koli¢ina opasnog otpada (baterije, akumulatori,
lijekovi, ambalaza od hemikalija i dr.).

5.4.2 Animalni otpad

Otpad od Zivotinjskih leSeva se smatra visoko-rizi€nim Zivotinjskim otpadom. Sav proizvedeni
Zivotinjski otpad mora se nedkodljivo ukloniti. NeSkodljivo uklanjanje je propisani postupak
uklanjanja leSina, konfiskata, odredenih nejestivih nusproizvoda klanja, rasjecanja, obrade i
prerade mesa, ribe, divljaci, mlijeka, jaja, meda, prerada u proizvode namjenjene za ishranu
zivotinja ili industrijsku upotrebu kada se iz veterinarsko-zdravstvenih razloga i radi zaStite
zdravlja ljudi ne smiju ili se ne mogu iskoristiti daljom preradom, a $to se obavlja u odobrenim
objektima za neSkodljivo uklanjanje, zakopavanje u groblju za Zivotinje, jamama, grobnicama
ili spaljivanjem.

Trenutna praksa zbrinjavanja animalnog otpada (uginuli leSevi zivotinja, klaoni¢ki otpad iz
mesnica itd.), do trajnog rjesSenja, je odvoz istog na privremenu lokaciju stoénog groblja u
mjestu Bukovlje uz zatrpavanje sto nije, u dovoljnoj mjeri, adekvatno i prihvatljivo rijeSenje sa
stajalita zastite okoliSa.

Prema Pravilniku o Zivotinjskom otpadu i drugim neopasnim materijalima prirodnog porijekla
koji se mogu Koristiti u poljoprivredne svrhe ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 8/08),
Zivotinjski otpad se tretira u objektima za neSkodljivo uklanjanje: jame - grobnice za
zakopavanje te spalionice. Jama - grobnica se gradi tako da ne utjeCe negativho na okolis.
Njena izgradnja se vrSi izvan naseljenog mjesta, na zemljiSstu koje nije vodoplavno ni
podvodno, te koje je udaljeno od vodotoka i izvora. Ista mora biti ogradena, te imati gornju
ploCu sa poklopcem. Projektuje se tako da je dubina najmanje pet metara, a dno najmanje
jedan metar iznad razine podzemne vode. Bocne strane se zidaju suhim zidom, a prostor oko
jame je najmanje pola metra betoniran sa padom prema okolnom terenu.U iste je moguce
odlagati animalni otpad kategorija 1, 2 i 3 (infektivne, uginule Zivotinje i klaoni¢ki otpad).

Najrealnije i najprihvatljivije privremeno rjeSenje je izgradnja adekvatnih jama — grobnica (npr.
na lokaciji postojeceg sto¢bnog groblja). Jame - grobnice prema vazeéim ekolodkim uslovima
je neophodno izgraditi kao vodonepropusne sa ugradenim drenaznim cijevima sa vanjske
strane, te je u iste moguée odlagati animalni otpad kategorija 1, 2 i 3 (infektivne, uginule
zivotinje i klaonicki otpad). Prema grubim procjenama i dinamici popunjavanja, kapacitet jedne
jame izgradene po odgovaraju¢im standardima moze posluziti za period 5-7 godina, Sto je
sasvim dovoljno vremena, da jedna jama grobnica posluzi za zbrinjavanje animalnog otpada
do trenutka rjeSavanja navedenog problema na veéim nivoaima (drzavnom, federalnom i
kantonalnom).

Federalnom strategijom upravljanja otpadom propisana je izrada Studije izvodljivosti
najprihvatljivijeg koncepta upravljanja otpadom zivotinjskog porijekla u BiH, kojom bi se
odredili kapacitet i lokacija kafilerije, kao i izbor najpogodnijih lokacija i sabirnih mjesta
zZivotinjskog otpada za dalje postupanje. U sklopu planiranog sistema upravljanja otpadom
Zivotinjskog porijekla, Federalnim planom upravljanja otpadom je predvideno da uspostavi
centralni objekt (kafilerija) za neskodljivo uklanjanje otpada zivotinjskog porijekla.
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Prema Planu upravljanja otpadom Unsko-sanskog kantona 2023-2028 za potrebe kantona u
planskom periodu, odnosno do uspostave sistema upravljanja Zivotinjskim otpadom na
podrucju FBiH, nuzno je uspostaviti kapacitete za kona¢no zbrinjavanje animalnog otpada. To
je potrebno implementirati kroz sljedece mjere:
- Uspostavljanje sistema pracenja i evidencije koli¢ina Zivotinjskog otpada koji se
generira na predmetnom podrudju;
- Provodenje kontinuiranog inspekcijskog nadzora tokova zivotinjskog otpada.

5.4.3 Otpad iz zdravstvenih institucija
Medicinski otpad

Principi upravljanja medicinskim otpadom definisani su Pravilnikom o upravljanju medicinskim
otpadom (,SI. novine FBiH*, br. 77/08). Navedenim Pravilnikom takoder se uspostavlja i sistem
planiranja tretmana medicinskog otpada i upravljanja medicinskim otpadom u cilju smanjenja
rizika po zdravstvene radnike, radnike na upravljanju otpadom, Siru javnost i okoliS. Pod
medicinskim otpadom se podrazumijeva sav otpad nastao u zdravstvenim ustanovama bez
obzira na njegov sastav, osobine i porijeklo.

Proizvodac ili vlasnik medicinskog otpada mora proizvedeni medicinski otpad predati samo
ovlastenoj osobi - pravnoj ili fizikoj osobi koja posjeduje dozvolu za upravljanje medicinskim
otpadom, a sve u skladu sa Plan upravljanja medicinskim otpadom koji su obavezni
posjedovati.

Ovlasteni subjekt mora nadleznom ministarstvu okoliSa dostavljati izvjeS¢e o vrstama i
kolicinama obradenog, recikliranog i/ili zbrinutog medicinskog otpada s popisom svih
proizvodaca medicinskog otpada s kojima ima sklopljen ugovor. Zbrinjavanje opasnog
medicinskog otpada odlaganjem na odlagaliS$ta otpada, nije dopusteno. Nadzor nad
provodenjem odredbi ovog pravilnika vrsi nadlezni inspektor zdravlja.

Na podrudju opéine ukupno egzistira 1 (jedna) javnha zdravstvena ustanova, 2 (dvije)
veterinarske stanice i 7 (sedam) apoteka.

Za upravljanje medicinskim otpadom na podrucju opéine Velika Kladu$a zaduZena je ZU Dom
zdravlja u Velikoj Kladusi. Medicinski otpad se zbrinjava na adekvatan okolinski prihvatljiv
nacin (plasticna burad) koji se privremeno skladisti do konacnog zbrinjavanja na tretman
(spaljivanje) prema ovlastenim operaterima za spaljivanje u FBiH (Op¢a bolnica ,Prim. Dr.
Abdulah Nakas“ u Sarajevu) i/ili inozemstvu.

Na godi$njem nivou ukupno se privremeno skladisti cca 100 m*® medicinskog otpada. Jedan
od problema zbrinjavanja medicinskog otpada su skladiSni kapaciteti ove vrste otpada.

Farmaceutski otpad

U skladu sa ¢lanom 6. Pravilnika o upravljanju farmaceutskim otpadom (,SI. novine BiH*, br.
23/11), proizvoda¢ ove vrste otpada je duzan da pripremi Plan upravljanja farmaceutskim
otpadom, da vrsi njegovo selektivho prikupljanje i razvrstavanje, te predaje otpad ustanovi
ovlastenoj za prikupljanje i neSkodljivo uniStavanje farmaceutskog otpada.
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Na podruéju Opcine Velike Kladu$e, registorvane apoteke sa otpadom moraju postupati u
skladu sa Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati pravna i fizicka lica za promet
fitofarmaceutskim sredstvima (,SI. glasnik BiH“ br. 51/11) i Uredbom o selektivnhom
prikupljanju, pakiranju i ozna€avanju otpada (,SI. novine FBiH®, br. 38/06). Neophodno je da
ove ustanove ispunjavaju uvjete propisane gore pomenutim pravilnikom te da je u narednom
periodu potreban pojaan nadzor inspekcijskih organa Inspektorata urbanisticko — ekoloSke
inspekcije Federalne uprava za inspekcijske poslove, u €ijoj je nadleznosti ova oblast.

5.4.4 Gradevinski otpad i otpad od ruSenja

Na osnovu potrebe za rjeSavanjem problema gradevinskog otpada, Federalno ministarstvo
okolia i turizma donijelo je Pravilnik o gradevinskom otpadu ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 93/19). Ovim Pravilnikom propisuju se postupci upravljanja gradevinskim otpadom,
obaveze proizvodaca gradevinskog otpada, nacin oznaCavanja gradevinskog otpada, uvjeti
obaveze vodenja evidencija o gradevinskom otpadu, te postupci upravljanja otpadom koji
sadrzi azbest, i uvjeti koje treba imati postrojenje za preradu gradevinskog otpada.

Kantoni i jedinice lokalne samouprave, duzni su sudjelovati u sistemu sakupljanja
gradevinskog i azbestnog otpada.

U skladu sa Pravilnikom, gradevinski otpad treba ponovo upotrijebiti ukoliko je to tehnoloski
moguce, ekoloski prihvatljivo i ekonomski opravdano, a u slu¢aju kad gradevinski otpad nije
moguce iskoristiti na nacin da ga se ponovo upotrijebi, potrebno ga je bioloskim, termickim,
hemijskim ili fizikalnim postupkom obraditi, a ¢vrste ostatke trajno odloziti. Vrlo je vazno prvo
odvoijiti otpad prema vrstama iz Kataloga. Mnoge otpadne materije se mogu ponovo iskoristiti
ako su odvojeno sakupliene. U recikliranje spada sve $to se moze ponovno iskoristiti za
gradenje, a da se ne upotrebljavaju materijali iz prirodnih, neobnoviljivih izvora.

U skladu sa odredbama ¢lana 63. Pravilnika o gradevinskom otpadu ("SluzZzbene novine
Federacije BiH", br. 93/19), kanton i jedinica lokalne samouprave, duzni su na svom podrucju
u planskim dokumentima planirati dovoljan broj lokacija na kojima se mozZze izgraditi reciklazno
dvoriSte za gradevinski otpad, te obavljati djelatnosti sakupljanja, povrata komponenti i
zbrinjavanja gradevinskog otpada.

Posebnu paznju treba posvetiti upravljanju gradevinskim otpadom i otpadom od rusenja koji
moze biti oneciséen azbestom. NadleZno ministarstvo treba donijeti posebne propise u vezi
zbrinjavanja azbestcementnih preradevina kao gradevinskog otpada, odnosno azbestnih tvari
u gradevinskom otpadu.

Informacije i podaci o koli€¢inama gradevinskog otpada koji sadrZi azbest ne postoje. Vrlo je
vjerojatno da se azbest kao materijal nalazi u raznim fasadama, krovovima starijin objekata
(izgradenih 50-tih i 60-tih godina). Azbest u gradevinskom materijalu se kategorizira kao
opasan otpad i potrebno ga je tako tretirati. Bilo koje gradevinske aktivnosti koje ukljuCuju
sumnju ili tvrdnju za postojanje azbestnog materijala zahtijevaju angazman kompanije koja je
ovlastena za upravljanje opasnim otpadom.
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5.4.5 Otpadna vozila

Upravljanje otpadnim vozilima je definisano Pravilnikom o opravljanju otpadnim vozilima
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 94/21), koji reguliSe sistem sakupljanja, reciklaze i
Zbrinjavanja otpadnih vozila. Navedenim propisom je utvrden vrsta i iznos naknade koje
pla¢aju proizvodadi i/ili uvoznici, nacin i rokovi obraéunavanja i placanja naknada i zabrana
stavljanja na trziSte motornih vozila koja sadrZze opasne tvari.

5.4.6 Otpadne gume

Izrazen je problem zbrinjavanja pneumatika iz vulkanizerskih radnji i prodavnica. Ta vrsta
otpada ne spada u kucanski otpad, a smatra se kao jedan od najvecih krivaca za nastajanje
divlih deponija. Potrebno bi bilo donijeti odluku na nivou Opc¢ine kojom bi se od svih
proizvodaca i pruzaoca usluga (prodavnice automobilskih guma i vulkanizerske radnje) trazilo
sklapanje Ugovora sa operaterom o prikupljanju i zbrinjavanju otpada-automobilskih guma,
Cime bi se obavezali da na adekvatan nacin postupaju sa starim pneumaticima.

Na podrudju FBiH rukovanje ovim tipom otpada je regulisano Pravilnikom o upravljanju
otpadnim gumama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 94/21). Po definiciji iz novog
Pravilnika o upravljanju otpadnim gumama ,otpadna guma“ je neiskoristiva guma u svojoj
originalnoj formi. Pravilnik o upravljanju otpadnim gumama propisuje:
- postupke, uslove i cilieve upravljanja otpadnim gumama,
- vrste otpadnih guma koje se moraju sakupljati odvojeno,
- popis guma i proizvoda od guma za koje je obavezna registracija u Informacionom
sistemu upravljanja otpadom,
- obaveze i nacCin ispunjavanja navedenih obaveza od strane ucCesnika u sistemu
upravljanja otpadnim gumama,
- nacine obrade otpadnih guma, te
- obavezu izvjeStavanja.

Vecina starih otpadnih guma iz industrije i transporta se odlaze na neadekvatan nacin, spaljuje
ili dugoro€no skladisti. Stare otpadne gume se ubrajaju u neopasan otpad u skladu sa
Pravilniku o upravljanju otpadnim gumama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 94/21).

5.4.7 Otpadna ulja i masti

Otpadna ulja su sva mineralna ili sintetiCka ulja ili maziva, koja su neupotrebljiva za svrhu za
koju su prvobitno bila namijenjena, kao $to su hidraulicka, motorna, turbinska ulja ili druga
magziva, brodska ulja, ulja ili teCnosti za izolaciju ili prenos toplote, ostala mineralna ili sinteticka
ulja, kao i uljni ostaci iz rezervoara, mjeSavine ulje-voda i emulzije, u skladu sa Zakonom.
Upravljanje otpadnim uljima regulisano je Pravilnikom o upravljanju otpadnim uljima
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 94/21).

Svi objekti poput trznih i poslovnih centara sa svojim restoranima, ugostiteljskih objekata,

hoteli/moteli, benzinskih stanica i privrednih subjekata koja se bave djelatnostima vezanim za
servisiranje i pranje vozila, te vulkanizerskih radnji, bi trebali imati odgovaraju¢e spremnike
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(separatore za ulja i masti) za mehanicka i jestiva ulja i masti koji bi se trebali prazniti od strane
ovlastenih lica za zbrinjavanje ove vrste otpada.

Svi operateri, koji proizvode otpadna ulja i masti po Zakonu, trebaju imati potpisan ugovor sa
odgovarajuéim operaterom koji je registrovan za tu vrstu zbrinjavanja otpada, te su duzni na
godiSnjem nivou da dostavljaju izvjeStaj Organu uprave na osnovu Pravilnika o vodenju
evidencije o otpadu. S obzirom da na podrucju USK ne postoje registrovani privredni subjekti
za zbrinjavanje otpadnih ulja, nema podatke o prikupljanju otpadnih masti i ulja.

5.4.8 Elektronski i elektronicki otpad

Otpad elektri¢ne i elektronske opreme (EE-otpad) kao sto su racunari, televizori, frizideri i
mobilni telefoni je jedan od najbrze rastucih tokova otpada u EU. E-otpad je sloZena mjeSavina
materijala i komponenti koji mogu uzrokovati velike ekoloSke i zdravstvene probleme zbog
opasnhog sadrzaja. Da bi se pobolj8alo upravljanje EE-otpadom i doprinijelo kruznoj ekonomiji
i povecala efikasnost resursa, neophodno je poboljSati prikupljanje, obradu i recikliranje e-
otpada.

lako racunari i sliéni uredaji potroSacke elektronike na prvi pogled ne djeluju kao pretjerano
opasan otpad, oni sadrze niz materijala, ukljuCujuci teSke metale, koji mogu dovesti do
ozbiljnih ekoloskih i zdravstvenih posljedica ukoliko se ne odlazu i ne recikliraju na
odgovarajuéi nacin. Zdravstveni rizici uzrokovani opasnim materijama u elektronskom otpadu
su jedan od najbitnijih razloga za brigu o kvalitethom zbrinjavanju takvog materijala.
Elektronski otpad sadrzi izmedu 600 i 1000 razli€itih hemijskih supstanci koje su Stetne po
zdravlje i ugrozavaju okoli§, od kojih su najprisutnije materije: olovo, ziva, hrom, kadmijum,
berilijum, PVC, barijum.

Na podrudju opéine Velika KladuSa elektronski i elektronicki otpad sakuplja se dva (2) puta
godisnje (april i oktobar), od strane nadleznog KP.

5.4.9 Biorazgradivi otpad

Trenutna praksa upravljanja biorazgradivim otpadom je takva da kompletan otpad prikuplja
JKUP "Komunalije" d.o.o. i odlaze na opcCinsku deponiju.

IskoriStavanje biorazgradivog otpada koji nastaje u domadinstvima mogucée je rijesiti
izgradnjom kompostane kompostane ili biostabilizatora koji bi se mogao postaviti u sklopu
reciklaznog dvorista. medutim uslov za kompostiranje biorazgradivog otpada je njegovo
izdvajanje na mjestu nastanka.

5.4.10 Kabasti otpad
Velike koliCine kabastog otpada upucuju na potrebu posebnog sakupljanja za razliku od
sakupljanja obicnog komunalnog otpada s obzirom da su za to potrebni razli€iti tehnicki uslovi.

Kabasti otpad optereéuje okoli§ svojim gabaritima i njegovo uklanjanje je jedan od vaznih
zadataka sistema upravljanja otpadom
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Upravljanje kabastim otpadom pripada JKUP "Komunalije" d.o.o. koji isti odlaZze na opéinsku
deponiju. Poseban tretman ove vrste otpada bice rieSen uspostavljanjem reciklaznog dvoriSta
u kojem ¢e se prikupljati kompletan kabasti otpad, rastavljati na dijelove i iskoristavati u druge
svrhe.

5.4.11 Mulj iz septickih jama i uredaja za preciSCavanje

Ova vrsta otpada se odnosi na otpad i mulj prikupljen iz uredaja za preciS¢avanje komunalnih
otpadnih voda, mulj prikupljen iz uredaja za preciS¢avanje industrijskih otpadnih voda i otpad
prikupljen iz septi¢kih jama.

Na teritoriji Opc¢ine Velike Kladu$e registrirano je viSe privrednih subjekata koji bi trebali imati
instalirane septicke jame i uredaje za precid¢avanje otpadnih voda. To su prvenstveno
industrijski objekti, benzinske stanice, automehaniCarske radnje i autopraonice. Prema
podacima sa terena, Cid¢enje uredaja za preciS¢avanje i uklanjanje taloga najcesée se
povjerava firmi Delta Petrol d.o.0. Kakanj. Kada su u pitanju individualni stambeni objekti,
uslugu cCiS¢enja septiCkih jama najcesée pruza JKP "Vodovod i kanalizacija" d.0.0. Velika
Kladusa.

Nije poznato gdje u konacnici zavrSava prikupljeni mulj.

5.4.12 Ostali opasni otpad

Na teritoriji op¢ine identificiran je niz privrednih subjekata koji koriste hemikalije i proizvode
opasni otpad, poput fotografskih radnji, hemijskih Cistionica, benzinskih stanica koje imaju
spremnike manjih kapaciteta, automehani€arskih i autolakirerskih radnji, Stamparija itd. Ovi
mali proizvodaci su zanemareni u sistemu i njihov otpad zavrSava zajedno sa mijeSanim
komunalnim otpadom. Rad malih proizvodaca opasnog otpada bi trebalo regulirati u postupku
izdavanja upotrebne dozvole novih objekata ili promjene namjene postojecih objekata uvede
praksa da se ne moze izvrsiti tehnicki prijem objekta ukoliko projektom nije rijeSen problem
prikupljanja, odvozenja i adekvatnog zbrinjavanja otpada.

Nadlezno ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoliSa USK bi moglo izraditi
tehni¢ke upute za male proizvodacCe opasnog otpada koje bi se uzimale u obzir kod izdavanja
dozvola za rad.

5.5 Proizvodaci otpada koji sami zbrinjavaju otpad

Informacija o proizvoda€ima otpada koji sami zbrinjavaju otpad je dobivena uvidom u
registar subjekata koji imaju ovlasdtenje za upravljanje otpadom. Osim JKUP ,Komunalije*
d.o.o., na teritoriji opcCine Velika KladuSa nema drugih proizvodaCa otpada koji sami
zbrinjavaju otpad.
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5.6 Drugi operateri
5.6.1 Operateri sistema
Po dono&enju federalnih propisa koji se odnose na upravljanje ambalazom i ambalaznim

otpadom, te na upravljanje otpadom od elektricnih i elektronskih uredaja, u FBiH su
uspostavljena Cetiri ovlastena operatera sistema za navedene vrste otpada.

Tabela br. 12 Ovlasteni operateri sistema u FBiH

R.br. | Naziv operatera sistema Vrsta otpada za koju je operater ovlasten
1. Ekopak, Sarajevo Ambalaza i ambalazni otpad
2. Eko Zivot, Tuzla AmbalaZza i ambalaZni otpad
3. Zeos eko sistem, Sarajevo Elektri¢ni i elektronicki otpad
4. Kim Tec Eko, Vitez Elektri¢ni i elektronicki otpad

Zadaca operatera sistema je da uspostavljaju integrirane sisteme zbrinjavanja onih vrsta
otpada za koji su dobili dozvolu. Operater sistema je pravno lice koje definiSe ostale
subjekte u sistemu sakupljanja i zbrinjavanja otpada. Fond za zastitu okoliSa je pravni
subjekt sa javnim ovlastenjima koji provodi aktivhosti na organiziranju upravljanja kako
ambalazom i ambalaznim otpadom tako i elektronskim i elektricnim otpadom u skladu
sa odredbama donesenih pravilnika.

Pravilnik 0 ambalazi i ambalaznom otpadu (,SI. novine FBiH®, br. 27/23) propisuje pravila
upravljanja ambalazom u proizvodniji, prometu i upotrebi ambalaZe i pravila postupanja i
druge uslove sakupljanja, ponovnog koristenja, obnove i odlaganja ambalaznog otpada,
obaveze i odgovornosti u€esnika u sistemu upravljanja ambalazom i ambalaznim
otpadom u skladu sa prioritetima i osnovnim nacelima Zakona o upravljanju otpadom.

Odredbe Pravilnika odnose se na svu ambalaZu koja se proizvodi, odnosno stavlja na
trziSte, uvezenu ambalazu i sav ambalazni otpad koji je nastao u industriji, zanatstvu,
maloprodaiji, usluznim i drugim djelatnostima, u domacinstvima bez obzira na njegovo
porijeklo, upotrebu i koriSteni ambalazni materijal, osim na ambalazu sa dugim vijekom
trajanja navedenu u Prilogu | ovog Pravilnika.

Ovim pravilnikom je obuhvaéena ambalaza koja se proizvodi, odnosno stavlja na trziste,
uvezena ambalaza i sav ambalazni otpad koji je nastao u industriji, zanatstvu,
maloprodaji, usluznim i drugim djelatnostima, u domacinstvima bez obzira na njegovo
porijeklo, upotrebu i koriSteni ambalazni materijal.

5.6.2 Operatori za upravljanje otpadom u USK

U skladu sa odredbama ¢&lana 12. i 13. Zakona o upravljanju otpadom FBiH (,SI. novine
FBiH”, br. 33/03, 72/09, 92/17, 72/24), za obavljanje aktivnosti tretmana otpada i njegovog
odlaganja potrebno je pribaviti dozvolu od MGPUiZO USK. Ovom dozvolom omogucava
se upravljanje otpadom od strane stru¢nog osoblja i poduzeca koja posjeduju adekvatnu
opremu. Svi operatori koji posjeduju dozvolu za upravljanje otpadom duzni su izvjeStavati
MGPUIZO USK o ispunjavanju uvjeta iz dozvole. Na osnovu redovnih izvjestaja od strane
operatora prema Uredbi koja regulira obavezu izvjeStavanja operatora i proizvodaca
otpada o provodenju programa nadzora, monitoringa i vodenja evidencije prema uvjetima
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iz dozvole (,Sl. novine FBiH”, br. 31/06), nadlezno kantonalno ministarstvo vodi
evidencijske baze podataka.

Trenutno je na podrucju USK, registrovano 9 operatora koji imaju dozvolu za upravljanje
otpadom izdatu od strane Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastite okoliSa.
Uglavnom su to privatna preduzeca €ija djelatnost je prikupljanje i otkup sekundarnih
sirovina.

Tabela br. 13 Operatori koji posjeduju dozvole za upravljanje otpadom u USK
R. br. |Naziv Sifra i naziv

ZU kantonalna bolnica "Dr.lrfan 18 01.. 03. Otpaq cu.e 1 sku.pIJanJe ! c.J.dlgganJelzl podvrgnuto
1. Liubiiankic" Bihac specijalnim zahtjevima radi prevencije infekcije
Jubl 18 01 01 Otri predmeti (osim 18 01 03)

GRAVITON d.o.o. Biha¢ - kompanija

2. 16 01 03 IstroSene gume
prestala sa radom
3. |Meggle BH d.o.o. Biha¢ 02 05 Otpad iz mljekarske industrije
4. |GUMAS d.o.o. Biha¢ 16 01 03 IstroSene gume
5. |ZAH d.o.0. Bosanska Krupa
6. |KOV-GRAD d.o.o. Buzim 16 01 03 IstroSene gume

01 03 99 Otpad koji nije specificiran na drugi nacin

16 01 Istro$ena vozila iz razli¢itih nacina prijevoza (ukljucujuci
7. |OTPAD d.o.0. Buzim necestovnu mehanizaciju) i otpad od rastavljanja istroSenih
16 06 Baterije i akumulatori

17 04 Metali (uklju€ujuéi njihove legure)

18 01 06* Kemikalije koje se sastoje od opasnih tvari ili ih sadrze
18 01 03* Otpad cije je skupljanje i odlaganje podvrgnuto
specijalnim zahtjevima radi prevencije infekcije

18 01 01 Ostri predmeti (osim 18 01 03)

18 01 09 Lijekovi koji nisu navedeni pod 18 01 08

07 02 13 Otpadna plastika

12 01 05 Strugotine od (brusenja i glodanja) plastike

15 01 02 Ambalaza od plastike

9. |KRAJINADOMEX d.o.0. Cazin 15 01 07 Staklena ambalaza

17 02 03 Plastika

20 01 01 Papir i karton

20 01 39 Plastika

Ginekoloska ordinacija "Dr. Rosi¢"
Cazin

5.6.3 Ostali operatori u FBiH

U registru Federalnog ministarstva okoliSa i turizma navodi se 9 privrednih subjekata, koji imaju
dozvolu za izvoz opasnog otpada u skladu sa odredbama Bazelske konvencije.

Tabela br. 14 Pravna lica registrovana za izvoz opasnog otpada prema odredbama Baselske
konvecije

Naziv firme Djelatnosti

,C.ILA.K.“ d.o.0. Sarajevo, Otpadni akumulatori

CROAd.o.0. Vitez Reciklaza i prerada metalnog otpada,
uklju€ujuéi olovne akumulatore.

KEMEKO-BH d.o.o. Lukavac Skupljanje, skladistenje i zbrinjavanje opasnog
otpada u industriji, zivotnoj okolini i
domacinstvima, obrada medicinskog otpada
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Naziv firme Djelatnosti
(infektivni, potencijalno infektivni, ostri
predmeti).

Kemokop* d.o.o. Tuzla Otpadna ulja sa polihloriranim bifenilima,
piralenska ulja, transformatori sa PCB, otpadni
lijekovi, itd.

"SELLER” d.o.o0. Gradacac Zbrinjavanje metalnog i elektronskog otpada

VAMAL GRUPA d.o.o. Otpadni akumulatori

Aida-Commerce d.o.o. Sarajevo Otpadni akumulatori; tretman otpadnih i
zauljenih voda

,Depo” d.o.o. Lukavac

EKO SERVIS d.o.o. TeSanj Reciklaza zauljenih voda, emulzija, antifriza.

Izvor:https://fmoit.gov.ba/okolis/upravijanje-otpadom/prekogranicni-promet-otpada/informacija-o-ovlastenim-privrednim-
subjektima-za-izvoz-opasnog-otpada/

Uvidom u vrste otpada koje zbrinjavaju ovi operatori mozZe se zakljuciti da se za sve vrste
specijalnog otpada moze pronaci privredni subjekt koji je ovlasten za njegovo
zbrinjavanje osim klaoni¢kog otpada Cije pitanje je i dalje nerijeSeno na podrucju FBiH.

5.7 Analiza i zakljucci

U Federaciji Bosne i Hercegovine uspostavljen je pravni i institucionalni okvir za upravljanje
otpadom. Po donoSenju federalnih propisa koji se odnose na upravljanje ambalazom i
ambalaznim otpadom, te na upravljanje otpadom od elektricnih i elektronskih uredaja, u FBiH
su uspostavljena Cetiri ovlaStena operatera sistema za navedene vrste otpada. Ovi operateri
imaju zadatak da organizuju integrirane sisteme za sakupljanje i zbrinjavanje otpada, u skladu
s propisima Federalnog ministarstva okoliSa i turizma i Zakonom o upravljanju otpadom.

Pravilnik o ambalazi i ambalaznom otpadu detaljno ureduje nacin upravljanja otpadom,
pokrivajuci 8irok spektar izvora nastanka otpada, od industrije do domacinstava.

Medutim, evidentan je nedostatak odgovarajucih rjeSenja za zbrinjavanje opasnog otpada
poput klaoni¢kog i drugog animalnog otpada, Sto predstavlja ozbiljan izazov za cjelokupni
sistem upravljanja otpadom u FBiH i posebno u Unsko-sanskom kantonu.

Kako bi se osigurala potpuna zastita okoliSa i zdravlja stanovnistva, neophodno je hitno razviti
i implementirati sistem za upravljanje ovom kategorijom otpada, ukljuCujuci uspostavu
ovlastenih operatera, adekvatne infrastrukture i regulatornih okvira. Takode, preporucuje se
jacanje nadzora nad postojec¢im operaterima i kontinuirana edukacija svih uesnika u sistemu
upravljanja otpadom.

Samo na taj naCin moguce je ostvariti efikasan, odrZiv i uskladen sistem upravljanja otpadom
koji ¢e zadovoljiti sve zakonske zahtjeve i standarde zastite okolisa.
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5.8 Prijedlog nacina prikupljanja animalnog otpada

Prikupljanje animalnog otpada mora biti organizovano na siguran, higijenski i efikasan nacin,
s ciliem sprje€avanja Sirenja bolesti, zagadenja okoli$a i neprijatnih mirisa. Klju¢no je da se
otpad odmah odvoji od drugih vrsta otpada i da se skladisti u odgovarajuéim uslovima do
momenta preuzimanja.

Prvo, na farmama, klaonicama i preradnim mjestima treba postojati jasno definisana mjesta
za privremeno skladiStenje animalnog otpada. Ta mjesta moraju biti ogradena, zasticena od
pristupa divljih Zivotinja i nepropusna kako bi se sprijecilo iscurivanje tekuéina u tlo. PoZeljno
je da se skladistenje vrsi u zatvorenim kontejnerima ili posebnim hladnjaCama, posebno u
toplim mjesecima.

Sakupljanje i transport otpada mora vrsiti ovladtena firma ili sluzba opremljena specijaliziranim
vozilima koja su namijenjena za ovu namjenu i koja se redovno Ciste i dezinficiraju. Transport
se obavlja u skladu sa propisima o bezbjednosti i zastiti okoliSa, s ciliem da se sprijeéi bilo
kakav kontakt otpada sa ljudima, drugim Zivotinjama ili hranom.

Vazno je da se prikupljeni animalni otpad Sto prije preveze do odobrenih postrojenja za
preradu, spaljivanje ili zakopavanje, kako bi se izbjeglo truljenje i stvaranje potencijalno
opasnih mikrobioloskih aerosola.

Svaki korak u procesu prikupljanja treba biti evidentiran i podlozan inspekcijskom nadzoru,
kako bi se osigurala puna kontrola i sprijeCile nepravilnosti.

5.9 Prijedlog nacin i mjesto deponovanja animalnog otpada

Postoji viSe nacina tretmana animalnog otpada. Neki od njih su
1. TermiCka obrada (spaljivanje/incineracija),
2. Zakopavanje na kontrolisanim lokacijama (sanitarne jame, deponije),
3. Kompostiranje (za odredene vrste animalnog otpada),
4. Predaja ovlastenim firmama za preradu ili uniStavanje,
5. Deponovanje u kafileriji.

Na teritoriji Kantona nepostoje ovlasteni operateri za zbrinjavanje ove vrste otpada, te se
zajedno sa drugim otpadom animalnog porijekla odlaze na privremeno sto¢no groblje u mjestu
Bukovlje. Lokacija je udaljena od centralnog dijela opcine cca 18km, a od deponije Radi¢a
Most 10km.

Zakopavanje animalnog otpada na kontrolisanim lokacijama predstavlja prihvatljivo
privremeno rjeSenje za zbrinjavanje otpada u situacijama kada nije dostupna infrastruktura za
spaljivanje ili preradu. Ova metoda posebno je vazna za ruralna podrucja i manje farme, gdje
je transport do ovlaStenih postrojenja Cesto otezan ili skup.

Za sigurno odlaganje, jame za zakopavanje moraju biti smjeStene na lokacijama koje su

udaljene od izvora pitke vode, stambenih zona i poljoprivrednih povrsina, te izvan
vodozastitnih zona. Vazno je da tlo na odabranoj lokaciji bude pogodno za ovakvu namjenu,
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idealno glinasto ili sli€ne nepropusne strukture koje spreavaju prodor Stetnih materija u
podzemne vode.

Tehnicki, jama treba biti dovoljno duboka, minimalno dva metra, s postavljenim slojem
negasenog kre€a na dno prije polaganja otpada. Nakon $to se animalni otpad smjesti u jamu,
prekriva se dodatnim slojem kreCa, a zatim slojem zemlje debljine najmanje pola metra. Na
taj nacin se smanjuje mogucénost Sirenja neprijatnih mirisa, pristupa zivotinja i kontaminacije
okoline.

Zakopavati se smije samo animalni otpad koji ne predstavlja visokorizi¢nu zarazu, poput
uginulih Zivotinja bez znakova bolesti ili manjeg klaoniCkog otpada. Strogo je zabranjeno
odlagati leSine ili ostatke za koje postoji sumnja na prisustvo zaraznih bolesti ili opasnih
patogena.

Svaki postupak zakopavanja treba biti dokumentovan i pod nadzorom ovlastenog veterinara
ili inspekcije, kako bi se osiguralo da su po&tovani svi propisani standardi i da nema rizika za
zdravlje ljudi i zivotinja. Ova metoda se preporucuje samo kao privremeno rjeSenje, dok se ne
obezbijedi trajna infrastruktura za sigurno i potpuno unistavanje animalnog otpada.
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6 POSTOJECA INFRASTRUKTURA ZA UPRAVLJANJE OTPADOM
6.1 Opcinska deponija ,,Radi¢éa Most“

Otpad sa podruc¢ja opcine Velika Kladusa se od 1970. godine odlaze na odlagaliste
komunalnog otpada ,Radi¢a Most“. Opc¢inska deponija udaljena je od centra grada 19 kmi to:
2 km sjeveroisto¢no od naselja Vrnograc i oko 1 km zapadno od naselja Bojna i Poljice. Pored
deponije proti¢e potok koji se ulijeva u rijeku Glinicu koja je od deponije udaljena oko 200m.
Pristup deponiji je ostvaren regionalnom cestom Velika Kladusa — Buzim — Bosanska Otoka.
Siru i uzu lokaciju deponije prikazuju Slike br. 7 i 8.

Kumarica

Google Earth : , N
Image © 2025 A e Bzematski Miin, Mekanoviéi Kupalist 500m
Slika br. 8 UzZa lokacije deponije
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Deponija je smjeStena je na parcelama k.¢. 1105, 1106, 1107, 1108, 2067, 2068, 2069/1,
2069/2, 2081, 2082/1, 2083 2095 K.O. Elezovici i Vrnogra¢ ukupne povrsine cca 3 ha (30.000
m?), a nosilac prava parcela je op¢ina. Prema geodetskom snimanju, otpad je do sada odlagan
na povrsini od oko 25 336 mZ. Visina slojeva otpada je razli¢ita, a najve¢a debljina sloja doseze
i do 50 m. Procijenjena koli¢ina otpada deponovanog na deponiji iznosi 450.000 m?3.

Slika br. 9 Fotografija deponije “Radi¢a Most” (Izvor: JKP “Komunalije” Velika KladuSa)

Deponija je sa tri strane odvojena prirodnim barijerama, dok se sa Cetvrte strane nalazi ulaz
sa ulaznom rampom i portirnicom. Kako bi se sprijeCilo nekontrolisano odlaganje otpada, na
prilaznom putu je postavljena kapija koja se zakljuCava i prisutan je zaStitar koji kontroliSe
ulazak u deponiju.

Opéinska deponija komunalnog otpada "Radi¢a Most" u Velikoj Kladusi, kakva je vecina
deponija u BiH, otvorenog je tipa i to je prostor koji ne zadovoljava uvjete sanitarnih deponija
niti je propisno pripremljen za tu namjenu. Dakle, deponija ne posjeduje sistem za prikupljanje
i tretman procjednih voda, sistem za prikupljanje deponijskog plina, sistem za prikupljanje
oborinskih voda i kao takva trenutno negativno utjeCe na okoliS. Deponija u Velikoj Kladusi je
neuredena. Kada posmatramo opremljenost deponije ona je samo ogradena i kao takva nema
uslove ni karakteristike lokalne sanitarne deponije. Ovakvo stanje deponije je potpuno
neprihvatljivo te je potrebno znacajno promijeniti uvjete trajnog deponovanja komunalnog
otpada.
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Slika br. 11 Fotografija stanja na deponiji ,Radi¢a Most” nakon prekr)'vanja

U skladu sa ¢lanom 55. Zakona o upravljanju otpadom FBiH, Op¢ina Velika KladuSa dobila je
Rjesenje Federalnog ministarstva okoliSa i turizma broj: UP-1 05/2-23-11-55/13 od 17.06.2013.
godine. Plan prilagodavanja odgovorio je propisanim zahtjevima u pogledu sanacije
negativnog utjecaja koje deponija ima na zdravlje ljudi i okoli$a, te je propisao mjere koje se
trebaju poduzeti radi spre€avanja nastajanja otpada, utvrdio metode tretmana otpada, te dao
konkretan plan sa programom mjera za poboljSanjem stanja postoje¢e deponije po fazama,
koje ¢e umanijiti negativan utjecaj na okoli$ i zdravlje ljudi do konaénog zatvaranja opc¢inske
deponije na ekoloSki ispravan nacin. Na temelju odobrenog Plana, Opcina je realizira izradu i
izradena je investiciono - tehniCka i okolinska dokumentacija (uvjeti za urbanistiCku
saglasnost) za sanaciju ove deponije i njenog prilagodavanja regionalnom konceptu
odlaganja. Op¢ina Velika Kladusa, zajedno sa JKUP "Komunalije" d.o.o. (Operator) je u sklopu
okolinske dokumentacije izradila Studiju utjecaja na okoli§ za sanaciju opcinske deponije
"Radic¢a Most", na osnovu koje je dobila okolinsku dozvolu broj: UP-I 05/2-23-11-159/14 od
dana 05.02.2016. godine od strane Federalnog ministarstva okoliSa i turizma.
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Na ovaj nacin su se Opéina Velika KladuSa i Operator deponije obavezuje na postepeno
zatvaranje deponije i pristupi postupku rjeSavanja zbrinjavanja komunalnog otpada putem
Regionalnih - meduopc¢inskih centara o upravljanju komunalnim otpadom u konkretnom
slu€aju regionalnog centra za upravljanje otpadom JP ,US REG-DEP* d.o.o. Biha¢ u Bihacu,
8to je i krajnji cilj federalne Strategije upravljanja otpadom, Akcijskog plana i Federalnog plana
upravljanja otpadom, te tako uclestvovati u uspostavi sistema savremenog koncepta
rieSavanja problematike zbrinjavanja otpadom u Federaciji BiH odnosno cijeloj Bosni i
Hercegovini.

U cilju iznalazenja rjeSenja za USK u okviru Plana upravljanja otpadom USK 2023-2028,
prvobitni plan je bio izgradnja Regionalne deponije Drenovo-Tijesno, Grabez - grad Bihac.
Medutim, u okviru izrade PUO USK, analizom dosadasnje uradene investiciono-tehnicke i
okolinske dokumentacije, konstatovano je da USK nema lokaciju za Regionalnu sanitarnu
deponiju i da je cjelokupan proces Projekta upravljanja ¢vrstim otpadom u Unsko-sanskom
kantonu-regija Biha¢ je zaustavljen.

Strategija zastite okolida 2022-2032. u oblasti upravljanja otpadom definiSe moguénost
izgradnje novih regionalnih ili meduopcinskih deponija, odnosno izgradnju novih ili
unaprjedenje postojeCih opcinskih deponija koje zbog geografske lociranosti ili drugih
prepreka nisu u mogucnosti udruZiti se u regionalni/meduopcinski koncept. Ovakvi planovi
trebaju uzeti u obzir potrebu za smanjivanje koliCine otpada koja se odlaZze na deponiju i
povecanje iskoriStenosti otpada.

Pored unaprjedenja tehnitke osposobljenosti komunalnih poduze¢a nabavkom opreme za
(odvojeno) prikupljanje, odvoz i tretman otpada, potrebne su i akcije koje ¢e biti usmjerene i
na smanjenje proizvodnje otpada i preusmjeravanje otpada s odlagalista na druge vrste
obrade, ukljucujuci termalnu obradu i energetsko iskoristenje.

6.2 Zeleni otoci

Zeleni otok je jasno oznaceno i lako dostupno mjesto na kojem gradani mogu u namjenske
spremnike odlozZiti odvojeno prikupljeni otpad koji svakodnevno nastaje u vec¢im koli¢inama
kao Sto je papir, plastika, staklo, otpadni tekstil itd. Izdvojenim prikupljanjem i odlaganjem
otpada u zelene otoke omogucuje se iskoristavanje vrijednih sirovina te se doprinosi
smanjenju koli€ine otpada koji se odlaze na odlagalistima.
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Osnovni zeleni otok je opremljen za odvojeno prikupljanje:
» Papira i kartona;
» PET ambalaze;
» Al —limenki;
» Staklene ambalaze.

Broj i raspored zelenih otoka se utvrduje na osnovu o&ekivanih koli€ina proizvedenih otpadnih
reciklaznih sirovina i na osnovu $to krac¢e udaljenosti od mjesta nastanka do mjesta odlaganja.

Otpad prikuplien u okviru zelenih otoka transportira se u sortirnice i reciklazna dvorista u
sklopu regionalnih centara za upravljanje otpadom (CUO).

PAPIR | PLASTIENA METALNA
KARTON AMBALAZA AMBALAZA

< J

Shema zelenog otoka

Opéenito, uspostavom sustava zelenih otoka, doprinosi se zastiti okolisa.

Na teritoriji opc¢ine Velika Kladu$a postavljena su zelena ostrva na lokacijama srednjih i
osnovnih Skola za razdvojeno sakupljanje otpada.
Minimalni okvirni uvjeti za pozicioniranje zelenih otoka navedeni u nastavku predstavljaju
univerzalni princip za pozicioniranje kontejnera odnosno platoa na kojima se predvida smjesta;j
kontejnera, a koji ¢e biti maksimalno u funkciji zadovoljavanja sanitarno-higijenskih uvjeta:
- Plato za smjestaj kontejnera za prikupljanje otpadnih materija mora biti monolitan i
nagnut (1%-2%) prema reSetki za prikupljanje vode,
- Plato treba izgraditi kao asfaltnu plohu u nivou pje$acke povrSine, odnosno ulice
(ovisno o tome se veze li se za jednu ili drugu povrSinu), i oivi€iti je zidicem ili
ivicnjakom,
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- Ukoliko se plato nalazi uz trotoar, potrebno je vezu prometnice i trotoara izvesti preko
skoSenog ivi€njaka koji bi omogucéio praznjenje kontejnera sa ulice,

- Podna konstrukcija na koju se postavlja mora staticki odgovarati opterecenju
koje se predvida,

- ZavrSna obrada platoa mora biti lako periva,

- Zavrsna obrada platoa ne smije biti klizava,

- Plato mora biti estetski uskladen uredenju okolnog naselja, objekta ili objekata uz koje
se planira,

- Vode od ispiranja platoa vode se u rigolu koji mora imati dva nivoa praznjenja:

- Ispod reSetke (Celicne, kamene, betonske...) koja je u nivou ulice,

- Pod rigola je u padu prema slivniku koji ima separator ¢vrstog otpada koji se mora
Cistiti,

- Rigol je smjeSten uz prednju stranu platoa i otpadne vode se reguliraju
odvodenjem otpadnih voda kontejnera u kanalizacijski sustav ulice.

- Jednoj posudi treba gravitirati minimalno 750 stanovnika.

Iznimka za postavljanje kontejnera moguca je ukoliko na odredenom prostoru postoji neki veci
proizvodac¢ odredene vrste otpada (restorani, kafi¢i, uredske prostorije s vecim brojem

zaposlenih i sl.).

6.3 Reciklazno dvoriste

Reciklazno dvoriste (RD) je nadzirani ogradeni prostor namijenjen za odvojeno prikupljanje i
privremeno skladiStenje manjih koli€ina odredenih specijalnih vrsta otpada. Na lokaciju
reciklaznog dvorista gradani mogu donijeti otpad nastao u domacinstvu te ga na licu mjesta
razvrstati. Na lokacijama reciklaznih dvoridta obi¢no postoje prostori za prihvat papira,
kartona, stakla, ambalaznog otpada, PET, ALU, kabastog otpada, EE otpada te opasnih
komponenti komunalnog otpada.

Prijemno-otpremni prostor

Vaga sa nadstresnicom

Prostor za akumulatore

Prostor za otpadna ulja

Prostor za zauljene posude
MreZzasti kontejner za automobilske
gume

7. Kontejner za kabasti otpad

8. Kontejner za PET ambalazu

9. Kontejner za plastiku

[ YRV, B S VU N

10. Kontejner za staklenu ambalazu

11. Kontejner za ravno staklo

12. Kontejner za papir

13. Kontejner za karton

14. Kontejner za aluminijsku ambalazu

15. Prostor za skladistenje opasnog otpada
(boje, razrjedivadi i druge kemikalije)

Slika br. 12 Shema reciklaznog dvoriSta(primjer)

Odvojeno sakupljeni otpad iz domacinstava koji se privremeno skladisti na lokaciji RD moze
se direktno predavati ovlastenim sakupljacima ili obradivadima otpada, ili skladisti do predaje
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ovlastenim tvrtkama. Prilikom odabira lokacije RD-a osobito je vazno da RD bude smjesteno
na mjestu do kojeg gradani mogu lako doci (5to blize gradu). Jedna od takvih lokacija u Velikoj
Kladusi je trenutni azil koji je planiran za izmjestanje na drugu lokaciju®.

Izgradnja reciklaznog dvorista osigurava se na cca 500 do 1.200 m? tlocrtne povrsine. Na
samoj lokaciji, ili neposredno uz nju, treba biti dovoljno slobodnog prostora za parkiranje
osobnih vozila s teretnim prikolicama, kao i osiguran prostor za manipulaciju vozila koja
odvoze otpad. Uslovi za izgradnju su vodonepropusna podloga, kanalizacija sa separatorom
- taloznikom, ograda, objekt za zaposlenika, te mjere zastite po vazecim zakonima.

Dimenzije i opremu RD potrebno je prilagoditi zahtijevima podrucja za koje se RD uspostavlja.
Okvirne dimenzije veceg reciklaznog dvorista su priblizno 50 x 25 m.

Reciklazno dvoriSte mora udovoljavati osnovnim tehni¢ko-tehnoloskim uslovima:
- RD mora biti ogradeno,

Otvoreni spremnici moraju biti u posebno ogradenom natkrivenom prostoru u koiji

je onemogucéen dotok oborinskih voda,

- Otpad se mora skladistiti odvojeno po svojstvu, vrsti, i agregatnom stanju,

- Podna povrsina mora biti nepropusna i otporna na djelovanje uskladidtenog otpada,

- RD mora biti opremljeno tako da se sprije€i rasipanje ili prolijevanje otpada, Sirenje
prasine, buke, mirisa i drugih emisija,

- RD mora biti opremljeno uredajima, opremom i sredstvima za dojavu, ga3enje i
spreCavanje Sirenja pozara te drugom sigurnosnom opremom sukladno posebnim
propisima,

- Na uodljivom mjestu u okviru RD-a mora biti istaknut ,plan djelovanja u slucaju
vanrednoga dogadaja®,

- RD mora biti ozna¢eno natpisom ,Reciklazno dvoriste“ s podacima o vrsti otpada koji
se skladisti, kljucnom broju iz kataloga otpada sukladno posebnom propisu te nazivu
pravne ili fiziCke osobe i 0 radnom vremenu.

RD mora posjedovati dozvolu za upravljanje otpadom izdanu od Ministarstva gradenja,
prostornog uredenja i zastite okolisa USK.

Trenutno na podruc€ju opcine Velika KladuSa postoji hala koja se koristi kao reciklazno
dvoriSte. Hala nije u vlasnistvu opcine ili JKP Komunalije. U okviru reciklaznog dvorista
smijestena je presa za otpad i traka za sortiranje. Trenutna lokacija ne zadovoljava potrebe
reciklaznog dvorista i ne moZze se tako okarakterisati. Na lokaciji se sortira komunalni otpad,
veoma sporo, zastarjelim metodama, presa i dalje odvozi na deponiju.

! Izvor: Nosilac pripreme dokumenta
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Slika br. 13 Trenutno reciklazno dvoriste

6.4 Drugi objekti

Za potrebe upravljanja otpadom osim osnovnih objekata za odlaganje (deponija, zeleni otoci,
reciklazna dvorista) postoje mnogi drugi objekti.

Mobilna sabirna mjesta

Ovo su privremeni punktovi ili specijalizirana vozila opremljena spremnicima za prihvat
odredenih vrsta otpada koje nije prakti¢no ili sigurno odlagati u standardne kontejnere.
NajceSce se koriste za prikupljanje opasnog otpada iz domacinstava (baterije, lijekovi, boje,
hemikalije), kabastog otpada (namjestaj, madraci) ili specifiCnih materijala (otpadna elektricna
i elektronska oprema). Mobilni sistem omogucava fleksibilno pokrivanje razli€itih naselja,
posebno onih udaljenih od stalnih sabirnih mjesta, i time povetava dostupnost usluge
stanovnicima.

Sortirnice

Sortirnice su specijalizirani objekti u kojima se mijeSani reciklabilni otpad razvrstava po
vrstama — papir, plastika, staklo, metal i drugi materijali — radi slanja u postrojenja za reciklazu.
Proces razvrstavanja moze biti ru¢an, mehanicki ili kombinovan, a Cesto ukljuCuje trake za
transport otpada, magnetne separatore, opticke CitaCe i prese za baliranje materijala.
Kvalitetno sortiranje kljuéno je za povecanje stope recikliranja i smanjenje koli€ine otpada koji
zavr8ava na deponijama.
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Pretovarne (transfer) stanice

Pretovarne stanice sluze za efikasno prepakivanje otpada iz manjih vozila (npr. komunalnih
kamiona koji skupljaju otpad po ulicama) u vecCe transportne jedinice (kamioni s
poluprikolicama, kontejnerski sistemi). Time se optimizira transport na vece udaljenosti,
smanjuju troskovi goriva i emisija Stetnih gasova. U nekim slu¢ajevima, pretovarne stanice
uklju€uju i osnovnu selekciju otpada prije daljeg transporta.

Kompostane

Kompostane su postrojenja u kojima se biootpad — ostaci hrane, vrtni otpad, pokoSena trava,
liSce — preraduje prirodnim procesima razgradnje u kompost, visokokvalitetno organsko
gnojivo. Proces moze biti otvorenog tipa (kompostne hrpe na otvorenom) ili zatvorenog tipa
(tunele i bubnjeve sa kontrolom temperature i vlage). Kompostane smanijuju koli¢inu otpada
koji ide na deponiju, a istovremeno stvaraju proizvod koji poboljSava plodnost tla.

Postrojenja za mehanic¢ko-bioloski tretman (MBT)

Ova postrojenja kombinuju mehani¢ko odvajanje korisnih materijala iz mijeSanog komunalnog
otpada (npr. metali, plastika) i bioloSku obradu organske frakcije putem kompostiranja,
fermentacije ili anaerobne digestije. MBT tehnologija smanjuje koli€inu i Stetnost otpada koji
zavrSava na odlagalistima, a istovremeno proizvodi sekundarne sirovine i energiju iz bioplina.

Postrojenja za spaljivanje otpada (spalionice)

Spalionice koriste termicki tretman za unidtavanje otpada koji se ne moze reciklirati, pri ¢emu
se oslobada energija koja se mozZe pretvoriti u toplotu i/ili elektricnu energiju. Proces
spaljivanja zahtijeva napredne sisteme filtracije dimnih gasova kako bi se minimizirale emisije
i zastitilo zdravlje ljudi i okolis. Spalionice smanjuju volumen otpada do 90%, ali zahtijevaju
visoke standarde upravljanja.

Postrojenja za proizvodnju goriva iz otpada (RDF/SRF)

U ovim postrojenjima otpad se obraduje (susi, reze, separira) kako bi se dobilo alternativno
gorivo — RDF (Refuse Derived Fuel) ili SRF (Solid Recovered Fuel). Takvo gorivo Koristi se u
industrijskim postrojenjima poput cementara ili termoelektrana, ¢ime se smanjuje potrosnja
fosilnih goriva i doprinosi cirkularnoj ekonomiji.

Postrojenja za obradu gradevinskog otpada

Ova postrojenja preraduju otpadni gradevinski materijal — beton, cigle, asfalt, keramiku —
pomocu drobilica, sita i separacijskih uredaja. Rezultirajuci materijal moze se ponovo koristiti
u gradevinarstvu, npr. kao podloga za puteve, ¢ime se smanjuje potreba za vadenjem
prirodnog $ljunka i pijeska.

Postrojenja za obradu opasnog otpada

Specijalizirani objekti za tretman opasnog otpada iz industrije, zdravstva i domacinstava.
Proces obrade ukljuuje neutralizaciju hemikalija, sterilizaciju medicinskog otpada,
stabilizaciju teSkih metala i sigurno pakiranje prije odlaganja. Ovakva postrojenja sprjeCavaju
kontaminaciju tla, voda i zraka.
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Odlagalista inertnog otpada

Namijenjena su odlaganju materijala koji ne prolazi kroz znac¢ajne fizicke, hemijske ili bioloske
promjene, kao §to su zemlja, kamen, cigla i beton. Buducéi da ovaj otpad ne stvara procjedne
vode ni gasove, ovakva odlagalista imaju jednostavniju strukturu od sanitarnih deponija.

Centri za ponovnu upotrebu

U ovim centrima se prikupljaju, popravljaju i preureduju predmeti koji su joS uvijek upotrebljivi
— namijestaj, bicikli, elektri¢ni aparati, odje¢a. Cilj je produziti vijek trajanja proizvoda i smanijiti
koli¢inu otpada. Cesto se povezuju s humanitarnim organizacijama ili socijalnim preduzeéima.

Edukativno-informativni centri za otpad

Ovi centri organiziraju radionice, predavanja i prakticne demonstracije o pravilnom odlaganju,
reciklazi, kompostiranju i smanjenju otpada. Namijenjeni su Skolama, lokalnim zajednicama i
Siroj javnosti. Edukacija gradana povecava uspjesSnost svih sistema upravljanja otpadom.

6.5 Analiza i zakljucci

Na podrucju op¢ine trenutno ne postoji kvalitetan sistem i infrastruktura za prikupljanje otpada
u niSama, zeleni otoci, reciklazni otoci, sortirnica i pretovara stanica, niti drugih objekata za
tretman otpada Sto u konacnici uzrokuje odlaganje velikih koli¢ina mjeSanog komunalnog
otpada na opcinsku deponiju koja se istovrmeno rapidno zapunjava te smanjuje vijek trajanja
deponije.

Opéinska deponija ,Radi¢a Most* od 1970. godine predstavlja glavho mjesto odlaganja
komunalnog otpada na podrucju Velike Kladu$e. lako je ogradena i kontrolisana, otvorenog je
tipa i ne zadovoljava standarde sanitarnih deponija, jer ne posjeduje sisteme za prikupljanje i
tretman procjednih voda, deponijskog plina i oborinskih voda, §to trenutno negativno uti¢e na
okolis. U skladu sa zakonskim zahtjevima i planom prilagodavanja, Op¢ina Velika Kladu$a i
JKP ,Komunalije* trebaju poduzeti aktivnosti za sanaciju i postupno zatvaranje deponije.

Pored deponije, uspostava zelenih otoka bi trebalo da omogucava gradanima odvojeno
prikupljanje papira, plastike, stakla i metala, ¢ime bi se povecala iskoristenost vrijednih
sirovina i smanijila koli¢ina otpada koja zavr8ava na deponiji. Broj zelenih otoka je nedovoljan.
Pored povecanja broja lokacija za zelene otoke neophodno je edukovati stanovnistvo na koji
nacih iste da koriste da bi oni imali svoju funkciju. Reciklazno dvoriSte kao nadziran prostor
gdje se prikuplja i privremeno skladisti veci broj specijalnih vrsta otpada, uklju€ujuéi kabasti i
elektronicki otpad, uz primjenu tehnickih i higijenskih standarda koji osiguravaju sigurnost i
zastitu okoliSa ne postoji. Trenutno postojeéa hala za reciklazu u Velikoj Kladusi ne
zadovoljava sve zahtjeve, te je potrebno planirati uspostavljanje adekvatnog reciklaznog
dvorista koje ¢e omoguditi efikasnije sortiranje i pripremu otpada za dalju obradu.

Svi ovi objekti €ine integralni sistem upravljanja otpadom, gdje svaka faza — od prikupljanja i
razvrstavanja, preko obrade i ponovne upotrebe, do konacnog zbrinjavanja — ima jasno
definisanu funkciju. Njihova uspostava i pravilno funkcionisanje omogucic¢e smanjenje koli€ine
otpada koji zavrSava na deponiji, povecanje stope reciklaZze i ponovne upotrebe, te
minimiziranje negativnog uticaja na okolis. Kombinacija tehnicke infrastrukture, zakonskog
okvira i aktivnog u¢escéa gradana omogucava odrziv i efikasan sistem koji doprinosi o€uvanju
prirodnih resursa i unapredenju kvaliteta zZivota zajednice.
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7 PROSTORNE MOGUCNOSTI ZA SMJESTAJ INFRASTRUKTURE

7.1 Ograni¢enja vezana za smjestaj infrastrukture

Najveci problemi vezani za razmjestaj infrastrukture se odnose na aspekt pozicioniranja
kontejnera na lokacijama koje su pristupacne gradanima a ujedno i vozilima i radnicima JKUP
"Komunalije" d.o.o. Velika Kladusa. Trenutna situacija ukazuje na €injenicu da se kontejneri
Cesto postavljaju neplanski, na trotoaru ili na samoj cesti gdje je omoguéen pristup vozilima
komunalnog preduzeca.

Razlog ovim problemima lezi u &injenici da regulacioni i urbanisticki planovi ¢esto ne obraduju
aspekt pozicioniranja posuda za otpad S$to oteZava proces izdavanja dozvola za niSe i odlaze
realizaciju projekata uredenja lokacija na kojima se odlaZe otpad. Kod projekata novogradnje
zanemaruje se aspekt planiranje prostorija za odlaganje otpada, a kod tehni¢kog prijema
objekta ovakvi propusti nisu sankcionisani. Stoga se kontejneri postavljaju neplanski i to
uglavnom na neadekvatnim lokacijama koje u najveéem broju slu¢ajeva ometaju odvijanje
pjeSackog i motornog saobracaja.

Osim toga, evidentirani su i sljedeci problemi:

- odlaganja odredenih masnih te¢nosti i ulja koji cure iz posuda za komunalni otpad,

- izazivanje paljenja otpada u posudama (namjerno ili slu¢ajno),

- pomijeranje posuda za predvidenih lokacija (situacije kada su pojedinci nezadovoljni
postojeCom pozicijom kontejnera, zatim kada se samovoljom pojedinaca uklone
kontejneri postavljeni za gradane i postave kontejneri susjednih marketa na to mjesto,
zatim kada sami radnici komunalnog preduzeca izvuku kontejnere na saobracajnicu
kako bi uopée mogli obaviti praznjenje istih jer im parkiranje vozila ispred posuda
ometa prilaz i

- nedovoljan broj posuda za otpad za gradane u padinskim dijelovima opcine, gdje je
prisutna nelegalna izgradnja novih objekata.

7.2 lzgradena infrastruktura za smjestaj posuda za otpad

Na podrucju opcine Velika KladuSa uspostavljena je mreZa posuda i kontejnera namijenjenih
za odlaganje komunalnog i reciklaznog otpada. Infrastruktura obuhvata standardne kante i
kontejnere razliCitog kapaciteta (120 L, 240 L, 1 m? 5 m?) rasporedene u stambenim
naseljima, u blizini Skola, trznica i javnih povrSina, s cillem da gradanima bude Sto
pristupacnija. Posebna paznja posvecena je lokacijama zelenih otoka koji omogucavaju
selektivno prikupljanje otpada poput papira, kartona, plastike, stakla i metalne ambalaze.

Sve posude trebaju biti postavijene na stabilne, vodonepropusne i ravne podloge (beton,
asfalt), ¢ak u natkrivenim ili ogradenim prostorima radi zaStite od oborinskih voda i
sprjeCavanja rasipanja otpada $to na teritoriji opCine nije slucaj.

Redovno praznjenje, CiS¢enje i odrzavanje posuda provodi JKP ,Komunalije® d.o.o. Velika

Kladu$a, §to osigurava higijenske i sanitarne uvjete te minimalizira negativan utjecaj na okolis.
Planiranom nadogradnjom i proSirenjem mreze posuda nastoji se dodatno povecati
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dostupnost i efikasnost sustava odvojenog prikupljanja otpada, smanijiti koli€¢ina otpada koja
dospijeva na deponiju i podrzati ciljeve odrzivog upravljanja otpadom na podrucju opéine.

Kada je rije¢ o zelenim otocima, na teritoriji opCine postoji 5 otoka. Oni su pozicionirani na
lokacijama osnovnih i srednjih 8kola, ali nisu funkcionalni, odnosno ne sluze svrsi za koju bi
trebali.

2 8

7 -1 i — 3% }

- ' . > e N e
Slika br. 14 Recikolazno dvoriste u opcini Velika Kladusa

Trenutno na podruc€ju opcine Velika KladuSa postoji hala koja se koristi kao reciklazno
dvoriSte. Hala nije u vlasnistvu opcine ili JKP Komunalije. U okviru reciklaznog dvorista
smjestena je presa za otpad i traka za sortiranje. Trenutna lokacija ne zadovoljava potrebe
reciklaznog dvorista i ne moZze se tako okarakterisati. Na lokaciji se sortira komunalni otpad,
veoma sporo, zastarjelim metodama, presa i dalje odvozi na deponiju.

7.3 Analiza i zakljucci

Trenutno stanje pokazuje da infrastruktura za smjestaj i upravljanje otpadom u Velikoj Kladusi
nije razvijena na planskim osnovama i da postoje brojni nedostaci koji smanjuju efikasnost
cijelog sistema. Da bi se unaprijedilo stanje, potrebno je integrisati planiranje lokacija za
kontejnere i reciklaznu infrastrukturu u regulacione planove, uvesti jasne standarde i kontrole
kod novogradnje, te osigurati dovoljan broj funkcionalnih posuda i zelenih otoka. Poseban
prioritet je uspostava savremenog i kapacitetom prilagodenog reciklaznog dvorista, koje bi
zaista podrzalo proces odvojenog prikupljanja i obrade otpada, a time i dugorocne ciljeve
zastite okoliSa i odrzivog razvoja.
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8 NELEGALNA ODLAGALISTA

Nelegalna odlagaliSta su veliki problem kada je upitanju oCuvanje okoliSa. Jedan od zna€ajnijih
izazova u oblasti upravljanja otpadom na podrucju opcine Velika Kladusa je stalno formiranje
divljih deponija, koje se uglavnhom pojavljuju na istim lokacijama po navici neodgovornih
pojedinaca. Posebno su problemati¢ne deponije smjestene na privatnim parcelama, gdje je
za njihovo uklanjanje potrebno prethodno pribaviti dozvolu vlasnika za ulazak na zemljiste.
Vazno je napomenuti da tzv. divlie deponije na ovom podru¢ju po svojim obiljezjima
odgovaraju manjim lokalnim smetlistima.

8.1 Pregled divljih deponija u Op¢ini Velika Kladusa

U opcini Velika Kladu$a najvedi broj divljih deponija u se nalazi u neposrednoj blizini postojecih
kontejnera za komunalni otpad, unutar napustenih objekata, te uz korita potoka i rijeka,
nastalih odlaganjem razli¢itih vrsta otpada. lako komunalno preduzeée redovno uklanja takve
lokacije, one se ubrzo ponovo formiraju. Ovaj problem prvenstveno proizlazi iz nedostatka
adekvatne infrastrukture, poput reciklaznih dvorista i odgovarajuéih posuda za odlaganje
specificnih vrsta otpada, ali i iz neodgovornog i nesavjesnog ponaSanja dijela lokalnog
stanovnistva.

Prilikom izrade Plana upravljanja otpadom (2017-2022) ukupno je evidentirano 36 divljih
deponija. Aktivnosti na sanaciji deponija se redovno vrSe od strane JKUP "Komunalije" d.o.o.
Velika Kladus$a u skladu sa finansijskim mogucénostima komunalnog preduzeca, ali se deponije
iznova formiraju i to naj¢eS¢e na istim lokacijama. Na teritoriji op¢ine Velika KladuSa u
trenutnku prikupljanja podataka i obrade istih (2025. godina) postoji 21 divljia deponija.

Ukupna koli€ina otpada na evidentiranim divljim deponijama trenutno nije poznata jer je ista
vremenski promjenjiva.
8.2 Pregled divljih deponija po mjesnim zajednicama

Divlje deponije su prisutne u vecini mjesnih zajednica na teritoriji opéine Velika Kladusa.
Spisak deponija po mjesnim zajednicama prikazan je u Tabeli br. 14 i gradicki na Slici br. 14.
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Tabela br. 15 Spisak divijih deponija po Mjesnim zajednicama

2025-2030

1. Caglica Deponija Crvarevac

2. Celinja Deponija Pjeskana Celinja 1
3. Crvarevac Deponija Mekanovi¢i prema Zboristu
4. Elezovici Deponija Elezoviéi (Pasici)

S. Glavica Deponija Pjeskana — Biljeg

6. Golubovici Deponija Goluboviéi (HaSi¢i)
/. Golubovici Deponija RaSinovac

8. Miljkovici Deponija Zaobilaznica

9. Miljkovigi Deponija na rijeci Kladus$nici 2
10. Mrcalji Deponija Pjeskana Celinja 2
1. | Polje Deponija Polje

12. | Sijakovaca Deponija Begluk 1

13. | Sijakovaca Deponija Begluk 2

14. | Sumatac Agica Klanac Kudigi

15. Todorovo Deponija Kleni¢ prema Todorovu
16. | Todorovo Deponija Goluboviéi (Kapan)
7. | Tm Deponija Begluk 3

18. Trnovi Deponija kod azila za pse

19. | Trnovi Deponija Hangar/Avioklub

20. | Trnovi Deponija na rijeci Kladu$nici 1
21. | Vejinac Deponija Vatreni Mlin Vejinac
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8.3 Plan sanacije divljih deponija

Postojanje divljih deponija, osim $to ukazuje na jo$ nedovoljno razvijenu ekolosku svijest ljudi,
predstavlja i iznimno veliku opasnost od zagadenja okoliSa i to prvenstveno tla i podzemnih
voda te pogoduje razmnozavanju glodara i drugih StetoCina koji Sire zaraze i bolesti. Divlja
odlagaliSta moraju se sanirati i zatvoriti, kako bi se eliminirao Stetan utjecaj na okolis, zastitilo
zdravlje ljudi i Zivotinja, te poboljSao estetski izgled prostora.

Na podrudju Opcine Velika Kladu$a lokalizirana je 21 nelegalna divlja deponija otpada gdje je
potrebno izvrSiti sanaciju lokaliteta. Uprkos redovnom ciS¢enju i saniranju ovih lokaliteta,
deponije ponovo nastaju ili na istoj lokaciji ili u neposrednoj blizini. Po sastavu otpada dominira
gradevinski Sut, kabasti otpad (uglavnom dijelovi tehnike i namjestaj), ambalazni i komunalni
otpad, animalni, gume, kao i biorazgradivi otpad. S obzirom na to da se radi o divljim
odlagalistima otpada, sanacija ¢e se provesti na nacin da se otpad u potpunosti ukloni i zbrine
na opcinsku deponiju "Radi¢a Most", a jedna od novih mjera sprjeCavanja formiranja divljih
dpeonija bi¢e i postavljanje nadzornih kamera na sporne lokalitete.

U cilju sanacije divljih deponija na podrucju Opc¢ine Velika KladuSa pripremljen je i plan
sanacije ovih lokaliteta. Ovim Planom sanacije lokaliteta divljih deponija na podrucju Opéine
Velika Kladu$a utvrduju se:

- redoslijed sanacije,

- rokovi i nacin izvrsenja,

- izvori i nacin financiranja,

- nacin vrSenja poslova evidencije i sanacije lokacija.

8.3.1 Redoslijed sanacije

Sanacije utvrdenih lokacija divljih deponija vr3it ¢e se u razdoblju od 2026. - 2030. godine
prema godiSnjem programu sanacije i to:

- Faza I: manje divlje deponije u periodu 2026-2027.

- Faza ll: ve¢e deponije u periodu 2027-2029.

- Faza Ill: divlje deponije u rusevnim objektima do 2030. godine.

Godisnji program sanacije donosi Opc¢insko vije¢e nakon $to se budzetom odredi ukupan
iznos sredstava za sanaciju divljih deponija za svaku pojedinu godinu. Sanacija divljih
deponija otpada provodi se u skladu sa izradenim planovima sanacije, a aktivnosti koje se
provode su sljedece:
- Sortiranje otpada po vrstama: glomazni, drvo, metali, ambalazni otpad, ostali otpad;
- Utovar u vozila;
- Prijevoz otpada koji se reciklira do ovlastenog operatera;
- Odvoz neiskoristivog otpada na odlagaliste i odlaganje;
- Reuvitalizacija sanirane povrsine;
- Postavljanje znaka zabrane odlaganja otpada, uz jasno navodenje propisanih
kazni za nedozvoljeno odlaganje otpada;
- Postavljanje kanti / kontejnera;
- Uspostava nadzora lokacije od strane komunalnih redara / eko-policije ifili
videonadzora.
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Sanaciju treba obaviti u saradnji sa JKUP "Komunalije" d.o.0. Velika KladuSa. Lokacija na koju
¢e se odvoziti otpad sa divljih odlagalista je opcinska deponija "Radi¢a Most". Nakon odvoza
otpada cjelokupni prostor dotadasnjeg odlagaliSta potrebno je zaravniti i hortikulturno urediti.

8.3.2 Cijena sanacije

Uzimajuéi u obzir tipologiju otpada, udaljenost od najblizeg sluzbenog odlagalista te prosjecne
cijene zbrinjavanja otpada koja uklju€uju sortiranje, odvoz i zbrinjavanje otpada, te ostale
radove na sanaciji, za svaku lokaciju potrebno je izvrsiti procjenu troSkova sanacije. U tu je
cijenu ukljuciti i provedbu propisanih mjera kao npr. postavljanje table s natpisom zabrane
odlaganja otpada, revitalizacija sanirane povrsine, ogradivanje i sl.

8.3.3 Izvori i naCin finansiranja

Sredstva za vrSenje sanacija osiguravaju se iz budzeta Opcine, te iz kantonalnog ili federalnog
budzeta namjenjenog za te potrebe. Takode se moze aplicirati prema Federalnom fondu za
zastitu okoliSa ili medunarodnim institucijama. Opc¢ina sa komunalnim preduze¢em ¢e
obezbjediti sredstva za aktivnosti koje su neophodne na uklanjanju deponija i na
hortikulturnom uredenju. Kad su u pitanju ruSevni objekti koji imaju vlasnika, Opéina ¢e
osigurati saglasnost vlasnika, a €iSéenje obaviti o vlastitom trosku u saradnji sa komunalnim
preduzec¢em. Plan sanadije stupa na snagu po usvajanju na Opc¢inskom vijecéu.

8.4 Analiza i zakljuéci

Problem divljih deponija u Op¢ini Velika KladuSa predstavlja ozbiljan ekolo$ki, socijalni i
zdravstveni izazov. lako je postojanje divljih deponija povezano s niskom ekoloskom svijesti i
neadekvatnom infrastrukturom, planirane mjere sanacije, kao i ja¢anje nadzora i edukacije,
mogu imati znafajan utjecaj na smanjenje ovog problema. Povecanjem kapaciteta
infrastrukture, odnosno povecanje broja kontejnera i njihovo strateSko postavljanje, uklju€ujuci
specijalizirane kontejnere za kabasti otpad, gradevinski Sut, gume i druge specificne vrste
otpada moZze se znacajno djelovati u rjeSavanju ovog problema.

Edukacija stanovniStva mora biti kontinuirana, ukljuujuci 8kolsku populaciju i odrasle osobe,
uz jasnu informaciju o Stetnosti divljih deponija i zakonskim sankcijama za neodgovorno
ponasanje.

Suradnju sa privatnim sektorom je potrebno unaprijediti. Za sanaciju divljih deponija na
privatnim parcelama potrebna je bolja suradnja s vlasnicima zemljiSta. Zakonodavni okvir
moze biti ojacan, kako bi se potaknula odgovornost privatnih vlasnika u preventivhom
odrZavanju svojih posjeda.

Kontinuirani nadzor i izvjeStavanje o statusu sanacije deponija vazno je za pracenje uspjeha
plana, kao i za pravovremenu reakciju u slu€aju ponovnog stvaranja divljih deponija.

U konacnici, uspjeSna sanacija divljih deponija zahtijeva dugoro¢nu posvecenost, koordinaciju
izmedu razli¢itih nivoa vlasti, te aktivnu uklju¢enost zajednice.
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9 PROCJENA KOLICINE OTPADA

9.1 Projekcija koli¢ine otpada za period 2025-2030.

Prema podacima dobijenih od operatora za komunalni otpad JKUP "Komunalije" d.o.0.,
sa podrucja opcine Velika Kladu$a na mjeseénom nivou prikupe cca 3 500 m?, §to na
godisnjem nivou iznosi cca 42 000 m? ili cca 14 700 tona (ukoliko se raduna koeficijentom
specificne mase komunalnog otpada od 350 kg/m za komunalni otpad sakupljen vozilima
komunalnih poduzeéa koja potisnom plo¢om sabijaju otpad i do 2,5 puta u odnosu
na njihovo rastresito stanje u posudama za sakupljanje otpada mijeSanog komunalnog
otpada). Ova koli€ina obuhvata i koli€ine koje nastaju u privredi i javnim ustanovama,
kao i sve kategorije otpada koje preuzima preduzece JKUP "Komunalije" d.o.o. Velika
Kladus$a.

Kada se vr3e projekcije koli¢ina komunalnog otpada na nekom projekthom podrucju za
odredeni vremenski period, potrebno je u proradun ugraditi utjecaj najbitnijih faktora za
produkciju otpada, i to preko sljedecéih parametara i vrijednosti:

» Godidnji rast broja stanovnika,

* Procijenjenatrenutna godiSnja koliina otpada,

» Godisnji rast produkcije otpada i

» Povecanje obuhvata sistemom prikupljanja komunalnog otpada.

Godisnji rast broja stanovnika.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku? prikazan je negativan trend u brojnosti
stanovnistva, prema zvani¢nim rezultatima Popisa stanovnistva iz 2013. godine u op¢ini
je zivjel 40 419 stanovnika, dok je po poslednjim procjenama (stanje 30.06.2024. godine)
opcina Velika Kladu$a broji 39 115 stanovnika.

U skladu sa Planom upravljanja otpadom USK-a za projekciju komunalnog otpada i njemu
slicnog otpada za planski period koristiti ¢e se podaci o broju stanovnika preuzeti iz
Federalnog zavoda za statistiku. Navedeni podaci dati su u Tabeli br. 2. Prema navedenim
podacima, prosje€an godisnji prirastaj stanovnistva za period od 2020 - 2024. godine.

Procijenjena trenutna godisnja koli¢ina otpada. Analiza je izmedu ostalog bazirana
i na procjeni godisnjih koli¢ina komunalnog otpada dovezenog na deponiju ,Radi¢a
Most“ na godiSnjem nivou. U tu svrhu, koriSteni su parametri dobiveni u okvirima 90%
vjerovatnoce pojavljivanja srednje dnevne koli€ine dovezenog komunalnog otpada
granicama predstavljenim minimalnom i maksimalnom moguc¢om vrijednosti ovog
parametra. U svrhu daljeg dimenzioniranja sistema upravljanja komunalnim otpadom
na deponiji ,Radi¢a Most* koristene su maksimalne srednje vrijednosti datog parametra,
s ciljem osiguranja odredenog nivoa sigurnosti kod projektovanja opreme. Procijena
godisSnje koli¢ine komunalnog otpada koja se odlaze na deponiju izvrSena je na osnovu
podataka dostavljenih od strane operatora i iznosi 14 700 tona.

2 Unsko-sanski kanton u brojkama (2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 godina)
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Godisnji rast produkcije otpada

Projekcija rasta koli¢Gina komunalnog i njemu sli€nog otpada na podrucju opcine Velika
Kladu$a, a u skladu sa Planom upravljanja otpada USK temelji se na osnovu sljedecih
pokazatelja:

ukupan broj stanovnika: aktuelni podaci o procjeni ukupnog broja stanovnika za
op¢inu Velika Kladus$a iz tabele 22 (izvor: Federalni zavod za statistiku);

ukupna godisnja koli¢ina sakuplienog komunalnog i njemu sli€nog otpada na
godiSnjem nivou (JKP ,Komunalije®)

predviden je rast pokrivenosti sakupljanja otpada na podrucju USK za 1%
godisnje,

u planskom periodu predvida se godisnji prirastaj stanovnika za - 0,75% (izvor:
Federalni zavod za statistiku).

Tabela br. 16 Projekcija koli¢ina otpada za planski period 2023 - 2028 za opcinu Velika Kladu$a

Q(n-1) (1+k1n+k2n+an-a(n-1)) 14700
14700 | 1 -0.0075 0.015 0.87 0.87
2025 14700 1.0075 14810.25
14810.25 | 1 -0.0075 0.015 0.88 0.87
2026 | 14810.25 1.0175 15069.43
15069.43 | 1 -0.0075 0.015 0.89 0.87
2027 | 15069.43 1.0275 15483.84
15483.84 | 1 -0.0075 0.015 0.9 0.87
2028 | 15483.84 1.0375 16064.48
16064.48 | 1 -0.0075 0.015 0.91 0.87
2029 | 16064.48 1.0475 16827.55
16827.55 | 1 -0.0075 0.015 0.92 0.87
2030 | 16827.55 1.0575 17795.13

Za projekciju rasta koli¢ina komunalnog i njemu sli€énog otpada za planski period je
koriStena sledeca formula:

Qn= Q(n-1) (1+k1n+k2n+an-a(n-1))

Qn — Koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada u aktuelnoj godini (tona/god)
Q(n-1) — Koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada u prethodnoj godini (tona/god)
k1n — koeficijent godiSnjeg rasta stanovnistva za aktuelnu godinu

k2n — koeficijent godidnjeg rasta produkcije otpada za aktuelnu godinu

an — koeficijent obuhvata sistema prikupljanja za aktuelnu godinu

a(n-1) — koeficijent obuhvata sistema prikupljanja za prethodnu godinu
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Prema dostavljenim podacima koji su bazirani na koli¢ini otpada za 2023. godinu za op¢inu
Velika Kladus$a te koeficijentom prirastaja stanovnika za prethodnu dostupnu godinu i drugim
parametrima, izracunata je produkcija rasta koli¢ina otpada za narednih 5 godina kako slijedi:

- 2025. godina 14810t
- 2026. godina 15 069 t
- 2027. godina 15484 t
- 2028. godina 16 064 t
- 2029. godina 16 828 t
- 2030. godina 17 795 t

Projekcija rasta kolicina otpada 2025-2030. god
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Grafikon br. 2 Graficki prikaz rasta koli¢ina otpada u planskom periodu 2025 - 2030. god.

Ukupna koli¢ina mjeSanog komunalnog otpada koja ¢e se proizvesti na podrucju opcine Velika
KladuSa u razmatranom periodu 2025 - 2030. godine iznosi 96 050,68 tona.

9.2 Projekcija komunalnog otpada po komponentama za period 2025-2030.

Za potrebe projekcije komunalnog optada po komponentama, uslied nedostatka podataka o
koli¢inama razdvojenog otpada, kori§¢ena je analiza morfoloSkog sastava ukupnih koli€ina
mjeSanog komunalnog otpada koji se odlaze na deponiju. Analiza je 2014. godine vrSena u
sklopu izrade Investiciono - tehniCke i okolinske dokumentacije sanacije opcinske deponije
"Radi¢a Most".

Metodologija koja se koristila u projektu, a sluzi za utvrdivanje morfoloSkog sastava
otpada zasnovana je na postoje¢im standardima kategorizacije otpada (ASTM standard za
odredivanje sastava neobradenog komunalnog évrstog otpada (US standard), SWA-tool —
europski standard za Kkarakterizaciju komunalnog cvrstog otpada (The European
Commission), ,Developing Integrated Solid Waste Management Plan, Traning Manual,
Volume 1: Waste Characterization and Quantification with Projections for Future®, UNEP,
2009). Metodologija je koncipirana na osnovi analize metodologija i iskustava u drzavama
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Clanicama EU i prilagodena je uslovima u BiH, socijalnoj i ekonomskoj strukturi predmetne
regije.

Kategorije otpada koje su selektovane odreduju se na osnovu kategorije otpada prema
Pravilniku o kategorijama otpada sa listama (,SI. novine FBiH*, br. 09/05).

Utvrdivanje morfoloskog sastava otpada odvijalo se u dva koraka:
a) Evidentiranje ukupnih koli¢ina otpada koiji stize na deponiju u periodu od 5 radnih dana
b) Utvrdivanje morfoloSkog sastava komunalnog otpada metodom slu¢ajnog uzorka.

Na bazi rezultata dobivenih ispitivanjem morfoloSkog sastava komunalnog otpada odredeni
su pojedini procentualni udjeli odredenih komponenti u ukupnoj strukturi otpada koje prikazuje

tabela 26.

Tabela br. 17 Vrste otpada i njihov procentualni sastav ispitanog

R.Br. | Vrsta Otpada %
1. Papir 513%
2. Karton 4,99%
3. Kompozitni Materijal- Karton/VVosak 0,73%
4, Kompozitni Materijal- Karton/Aluminij 1,74%
5. Staklo 11,42%
6. Metal - Ambalazni | Ostali 3,13%
7. Metal - Aluminijske Konzerve 2,26%
8. Plastika - Pet 6,93%
9. Plastika - PlastiCne Kese 4,71%
10. Plastika - Tvrda Plastika 7,43%
11. Organski Otpad - Otpad Iz Vrtova 12,60%
12. Organski Otpad -Ostali Biorazgradivi Otpad 8,81%
13. Tekstil 6,52%
14. Koza 2,64%
15. Pelene 1,77%
16. Gradevinski otpad 9,75%

Izvor: Plan upravijanja otpadom Velike Kladuse (2017-2022)

Komponente otpada koje posjeduju prepoznatljivu trzidnu vrijednost (papir, karton, kompozitni
materijal - karton/vosak, kompozitni materijal -karton/aluminij, metal i dr. izdvojeni u Tabeli
br.18) u cilju daljeg plasiranja u sisteme za reciklazu sirovina imaju veoma vaznu ulogu u
analizi morfoloSkog sastava, a dalje i u projekcijama rasta koli¢ina. Na bazi njihovog u¢esc¢a
u ukupnoj koli¢ini otpada, odreduje se (racuna) ekonomska opravdanost provodenja
planiranih aktivnosti. Vaznost ovih parametara se ogleda u Cinjenici da sredstva dobivena
prodajom reciklazne sirovine u analizi profitabilnosti predstavljaju parametre prihoda, te na taj
nacin popravljaju sliku profitabilnosti ¢itavog projekta.
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Tabela br. 18 . Komponente i koli¢ine otpada koje posjeduju trzisnu vrijednost

2025-2030

R.Br. Vrsta otpada (%)
1. Papir 5,13%
2. Karton 4,99%
3. Kompozitni materijal — karton/vosak 0,73%
4. Kompozitni materijal — karton/aluminij 1,74%
5. Staklo 11,42%
6. Metal — ambalazni i ostali 3,13%
7. Metal — aluminijske konzerve 2,26%
8. Plastika — PET 6,93%
9. Plastika — plasti¢ne kese 4,71%
10. Plastika — tvrda plastika 7,43%

Ukupno 48,48%

Na osnovu rezultata prikazanih u prethodnim tabelama, zakljuCujemo da otpad za

reciklazu u€estvuje sa 48,48 %.

Na osnovu provedenih analiza i dobivenih rezultata zakljuCujemo da ¢e se na podrucju opcine
Velika Kladu$a u periodu od 2025. do 2030. godine proizvesti ukupno 96 050,60 tona novog
otpada. Od navedene koliine 46 565,37 tone spada u komercijalni (reciklazni) otpad, sto Cini

polovinu ukupno proizvedenog otpada.

Tabela br. 19 prikazuje projekciju ukupnih godisnjih koli¢ina otpada po komponentama
dobijenih na osnovu godisnjih koli¢ina i procentualnog udjela pojedinih vrsta otpada iz analize

morfoloSke strukture.

Tabela br. 19 Projekcije ukupnih godisnji koli¢ina otpada po komponentama

Ukupno t/god

Vrsta otpada 2025-
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2030

Papir 75077 | 77306 | 79432 | 82411 | 86325 912.89 | 4927.40
Karton 73903 | 75196 | 77264| 80162| 839.69 887.98 | 4792.93
Kompozitni Materijal- 108.11 110.01 113.03 117.27 122.84 129.90 701.17
Karton/Vosak
Kompozitni Materijal- 25770 | 26221 | 26942 | 27952 | 292.80 309.64 | 1671.28
Karton/Aluminij
Staklo 169133 | 172093 | 176825 | 183456 | 1921.71 | 203220 | 10968.99
g:tt;'i - Ambalazni | 46356 | 47167 | 48464 | 50282 | 52670 556.99 | 3006.39
Metal - Aluminijske 33471 | 34057 | 34993 | 36306 | 380.30 40217 | 217075
Konzerve
Plastika - Pet 102635 | 104431 | 1073.03 | 111327 | 1166.15| 123320 | 6656.31
E':‘:;"‘a - Plasti¢ne 69756 | 70077 | 72920 | 75664 | 79258 83815 | 4523.99
ﬁ:gzz:ig - Tvrda 110040 | 1119.66 | 115045 | 119359 | 125029 | 132218 | 713657
Organski Otpad - 1866.09 | 1898.75 | 1950.96 | 2024.12 | 2120.27 224219 | 12102.39
Otpad Iz Vrtova
Organski Otpad -Ostali | 1504 78 | 132762 | 1364.13 | 141528 | 1482.51 1567.75 | 8462.06
Biorazgradivi Otpad
Tekstil 96563 | 98253 | 100955 | 1047.40 | 1097.16 | 116024 | 6262.50
KoZa 30099 | 397.83 | 40877 | 42410 | 44425 469.79 | 253574
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2025-2030

Pelene 26214 | 26673 | 27406 | 28434 | 297.85 314.97 | 1700.10
Gradevinski otpad 144400 | 1469.27 | 1509.67 | 1566.29 | 1640.69 | 173503 | 9364.94
Elektronski otpad 22956 | 23358 | 240.00 | 249.00 | 260.83 275.82 | 1488.79
Medicinski otpad 100.71 | 10247 | 10529 | 109.24 | 114.43 121.01 653.14
Opasni otpad* 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
gl'sjtej;fi(f(;‘;jjsan’}; 1067.82 | 1086.51 | 1116.38 | 1158.25 | 121327 | 1283.03 | 6925.25

Ukupno | 14810.25 | 15069.43 | 15483.84 | 16064.48 | 16827.55 | 17795.13 | 96050.68
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10 FINANSIRANJE SISTEMA UPRAVLJANJA OTPADOM

10.1 Postojeci finansijski okvir

Uspostava i finansiranje sistema upravljanja otpadom zahtjeva znacajna investicijska
sredstva, koja mogu biti obezbijedena iz nekog od sljedecih izvora:

- sredstava ostvarena iz osnova medunarodne bilateralne i multilateralne saradnje,

- sredstva po osnovu saradnje u zemlji na zajednic¢kim programima, projektima i sliénim

aktivnostima u podrucju zastite okolisa,

- budzet Opéine,

- budzet Federacije,

- Fond za zastitu okoliSa (federalni i kantonalni),

- krediti banaka,

- sredstava iz zajmova i pozajmica drugih pravnih lica i finansijskih institucija,

- donatorska sredstava

- drugi vidovi podrske.

Upravljanje otpadom zahtijeva dugoroCna i zna€ajna ulaganja u infrastrukturu, opremu,
ljudske resurse i obrazovne aktivnosti, a sredstva se moraju obezbijediti kombinovanjem
razli€itih izvora. Time se smanjuje optereéenje na lokalni budzZet i osigurava odrZivost sistema.
U nastavku su detaljno prikazani izvori finansiranja koji stoje na raspolaganju Opcini Velika
Kladusa.

Opcinski budzet predstavlja osnovni i najstabilniji izvor finansiranja. lako su ova sredstva
ograni¢ena, ona su nuzna za pokrivanje tekucih troSkova komunalnog preduzeca, odrzavanje
postojecih kapaciteta i pripremu dokumentacije za veée projekte. Budzetska sredstva Opc¢ine
Cesto sluze i kao obavezna stavka sufinansiranja prilikom apliciranja na vece projekte kod
viSih nivoa vlasti ili medunarodnih institucija.

Federalni budzet, kroz Federalno ministarstvo okoli§a i turizma, izdvaja sredstva za kapitalne
transfere nizim nivoima vlasti i javnim preduzecima. Ta sredstva se koriste za sanaciju
deponija, izgradnju reciklaznih dvorista, opremanje komunalnih preduzeca i slicne projekte. U
2025. godini Federacija BiH je planirala 3,75 miliona KM za projekte upravljanja otpadom, a
Opé¢ina Velika Kladusa je ve¢ dobila 270.000 KM za sanaciju deponije ,Radi¢a most‘. Ovakvi
transferi imaju presudan znacaj jer omogucavaju realizaciju velikih infrastrukturnih projekata
koji nadilaze kapacitete op¢inskog budzeta.

Fondovi za zastitu okoliSa raspolazu znacajnim sredstvima koja se prikupljaju putem
ekoloskih naknada. Na federalnom nivou, Fond finansira projekte smanjenja otpada, izgradnje
sistema za reciklazu i edukacije stanovnidtva. Na kantonalnom nivou, Unsko-sanski kanton
svake godine dodjeljuje sredstva lokalnim zajednicama za projekte u oblasti okolisa. Ova
sredstva su dostupna putem javnih poziva i zahtijevaju kvalitetno pripremljene projektne
prijave.

Kreditna sredstva komercijalnih banaka mogu biti vazan izvor za finansiranje hitnih ili vec¢ih

infrastrukturnih ulaganja, posebno u slu€ajevima kada se ocCekuje stabilan povrat kroz
komunalne naknade ili druge izvore. Bankarski krediti su ¢esto vezani uz obavezu da Op¢ina
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osigura viastito ucCeSce ili garancije. lako povecavaju finansijsko opterecenje, krediti
omogucavaju brzu realizaciju projekata, to je vazno u sektorima poput upravljanja otpadom
gdje su Cesto potrebne hitne aktivnosi.

Pored komercijalnih banaka, postoje i druge institucije i organizacije koje pruzaju mogucénost
finansiranja kroz povoljne zajmove ili pozajmice. To uklju¢uje Razvojnu banku Federacije
BiH, medunarodne razvojne fondove (EIB, EBRD) i druge subjekte. Ovi instrumenti se ¢esto
kombinuju s grantovima, pa opéina moze dobiti zna¢ajan dio sredstava bespovratno, dok
ostatak pokriva kroz povoljan kredit. Primjeri su infrastrukturni projekti u oblasti
vodosnabdijevanja i kanalizacije, gdje su medunarodne finansijske institucije ve¢ prisutne na
podrucju Unsko-sanskog kantona.

Donatorska sredstva predstavljaju vazan izvor, posebno za projekte koji uklju€uju inovacije,
obrazovanje stanovnistva i jacanje kapaciteta lokalne zajednice. Evropska unija, UNDP, GIZ,
USAID i druge medunarodne organizacije redovno finansiraju projekte upravljanja otpadom.
Ovi grantovi se dodjeljuju putem javnih poziva, najeSée kroz projekte prekograniéne
saradnje, energetske efikasnosti ili odrzivog razvoja. Osim finansijske koristi, donatorski
projekti omoguc¢avaju transfer znanja, uvodenje novih tehnologija i umreZzavanje lokalnih
institucija sa medunarodnim partnerima.

Podrska se moze ostvariti i kroz javno-privatna partnerstva, gdje privatni sektor ulaze sredstva
u opremu ili infrastrukturu, dok opcina osigurava regulativni okvir i podr§ku u implementaciji.
Takoder, moguée je ukljuCiti nevladine organizacije i lokalne zajednice u projekte, ¢ime se
smanjuju troskovi i jata drustvena odgovornost. Pojedine kompanije spremne su pruZiti
podrsku kroz donacije u opremi, materijalu ili uslugama.

10.2 Ekonomski instrumenti upravljanja otpadom

Posljednjih godina se sve viSe paznje pridaje ekonomskim instrumentima i Sirenju njihove
primjene u zastiti okoliSa u zapadnoevropskim i tranzicijskim zemljama Sto proizlazi prije svega
iz sposobnosti ekonomskih instrumenata da:
e stalno podsticu promjenu ponaSanja zagadivaCa prema smanjenju zagadivanja
okolisa,
e pridonose prikupljanju finansijskih sredstava za ulaganja u zastitu okolisa,
e podrzavaju nacela odrzivog razvoja jer mijenjaju relativne cijene dobara i usluga koje
mogu nepovoljno uticati na okoli§, Sto vodi alokaciji dobara prema okolisno
prihvatljivijoj proizvodniji i potrosnji.

Princip zagadiva¢ placa jeste princip internaliziranja okolinskih troSkova kojim se nastoji
promovisati zastita okoliSa, imaju¢i u vidu pristup da zagadivaC treba snositi troSak
prouzrokovan vlastitim zagadivanjem.

Princip zagadivac¢ placa znaci da proizvodac ili vlasnik otpada snosi sve troSkove prevencije,
tretmana i odlaganja otpada, uklju€ujuci brigu nakon upotrebe i monitoring. On je i finansijski
odgovoran za preventivne i sanacione mjere zbog Steta po okoliS koje je prouzrokovao ili ¢e
ih najvjerovatnije prouzrokovati.
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Federalna Strategija upravljanja okoliSem, postoje¢a zakonska regulativa i institucionalni
ustroj u FBiH, za finansiranje sistema upravljanja otpadom predvida sljedeci plan uspostave
ekonomskih instrumenata upravljanja otpadom:
- Naknade:
o EkoloSske naknade za razvoj lokalne zajednice u okruzenju pogona za
zbrinjavanje otpada;
o Korisni¢ke naknade za sakupljanje i odlaganje komunalnog otpada;
o Naknade za opasni otpad;
o Naknade za industrijski otpad;
- Takse za nepridrzavanje propisa - otpad,
- Grantovi, zajmovi, smanjene porezne stope, ubrzana amortizacija, itd. — subvencije:
o Podrska razvoju integralnog sistema upravljanja otpadom;
- Refundiranje:
o Ambalaza za napitke (staklo);
o Ambalaza za napitke (PVC, staklo, metali).

Trenutno se na podrucju FBiH kao i na podrucju USK, pa tako i na podrucju opcine Velika
Kladu$a, primjenjuju samo neki od navedenih ekonomskih instrumenata.

Strategija zastite okoliSa FBiH je definisala prioritet uvodenja ekonomskih i financijskih
instrumenata za strateski cilj smanjenja koli¢ine i povecéanje stepena iskoristenosti ponovo
upotrebljenih materijala, $to ¢e se posti¢i kroz analizu moguénosti i definiranje preporuka za
reviziju postojecih i uvodenje dodatnih ekonomskih i financijskih instrumenta i mehanizma,
poput pravnih mehanizama i tehnickih preporuka, koji ¢e utjecati na smanjenje koliCine i
povecanje stepena iskoriStenosti svih kategorija otpada, te konacno pokretanje inicijative za
usvajanje preporuka i uvodenje novih instrumenata u saradnji s drugim nadleznim
ministarstvima.

U FBiH jedinice lokalne samouprave su odgovorne za uspostavljanje financijski odrzivog
sistema upravljanja otpadom. Jedinice lokalne samouprave mogu kupovati opremu ili direktno
dati poticaje JKP-ima koiji vrSi odvoz, preuzimanjem djelomi¢nog ili cjelokupnog rada deponija,
sortirnica, naknade za odlaganje na regionalni deponiju, itd.

Nikakvo dodano financiranje se ne dobiva s drzavne ili entitetske razine, osim nekih
bespovratnih sredstava od Fonda za zastitu okoliSa i kantonalnog ministarstva za konkretne
projektne investicije. Ta se sredstva dodjeljuju na temelju javnog poziva za dostavljanje
projekata i ograni€ena su prihodima od naknada u vezi s otpadom koji trenutno nisu dovoljni
za financiranje vecih (investicijskih) projekata.

Jedinice lokalne samouprave mogu dobivati bespovratna sredstva od EU-a i drugih donatora
ili se zaduzivati za investicije. Operativni i kapitalni (amortizacija) troSkovi se moraju financirati
iz prihoda, kao $to su tarife, prihoda od dodatnih usluga, kao $to su €iS¢enje ulica, odrzavanje
zelenih povrsina, itd. i poticaja.

Sistem produzene odgovornosti proizvodaca (POPR), kroz uspostavljene sistema i operatere,

moze osigurati financiranje kontejnera, aktivnosti podizanja svijesti javnosti i sortiranja u cilju
povecanja odvajanja/kvalitete ambalaznog otpada.
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10.2.1 KorisniCka naknada za komunalni otpad

Trenutno najrasprostranjeniji i opceprihvaéeni ekonomski instrument za upravljanje Cvrstim
otpadom jeste naplata usluga od korisnika. Ova vrsta naknade ima za cilj osigurati pokrivanje
troSkova prikupljanja i odlaganja otpada od strane korisnika usluga.

Ne postoji propisana metodologija za odredivanje visine adekvatne naknade za otpad
(sadadnji ekonomski instrument koji se primjenjuju u postupanju sa komunalnim otpadom),
vec se visina naknada koju JKUP "Komunalije" d.o.o. definirana je Odlukom o cijenama usluga
sakupljanja, tretiranja i odlaganja komunalnog otpada na podrucju Opcéine Velika Kladusa ("SI.
glasnik Opcine Velika Kladusa", br. 9/25). Odluka je formirana na osnovu analize neophodnih
tro8kova za organizaciju poslova zbrinjavanja komunalnog otpada na podrucju Opc¢ine Velika
Kladu$a od strane JKUP Komunalije d.o.0. Velika Kladu3a.

MjeseCna naknada za zbrinjavanje komunalnog otpada za sva domadinstva (stambene
jedinice) na podrucju opc¢ine Velika Kladusa utvrduje se sabirajuéi pausal za organizaciju
odvoza komunalnog otpada i naknadu za deponovanje (posude zapremine do 250 litara).

MjeseCna naknada za zbrinjavanje komunalnog otpada za sve privredne korisnike - poslovne
prostore na podru€ju opéine Velika Kladusa utvrduje se na osnovu povrsine poslovhog
prostora po kvadratnom metru poslovnog prostora, a u zavisnosti od koli€¢ine otpada koju
producira djelatnost koja se u istima obavlja cijena se utvrduje sabirajuéi pauSal za
organizaciju odvoza komunalnog otpada (po lokaciji/adresi poslovnog/ih prostora za koji/e se
vrsi) i naknadu za deponovanje (po kategorijama poslovnih prostora).

Da bi primjena ovog ekonomskog instrumenta bila adekvatna i ispunila svoju prvobitnu
namjenu i omogucila selektiranje i recikliranje otpada, korisni¢ku naknadu za prikupljanje i
odlaganje otpada bi trebalo da plac¢aju svi korisnici usluge prikupljanja i odlaganja otpada.
Trenutno, domacinstva i privreda pla¢aju naknadu koja je neovisna od koli€ina generiranog
otpada. Visina naknada bi se trebala odrediti na objektivniji nacin, i trebala bi zavisiti od stvarne
koli¢ine otpada. Korisni¢ka naknada bi trebala da bude kalkulisana po principu ,full cost
recovery“ (puna pokrivenost troskova). TroSkovi koji bi trebali biti pokriveni cijenom usluge
vezani su za prikupljanje, odvoz i odlaganje otpada na registriranu deponiju, kao i troSkove
administracije i kontrole.

Postupna izmjena tarifne politike u pravcu obracuna po koli€ini i u punom obimu troSkova
prepoznata i kao prioritetna akcija Strategije zastite okoliSa FBiH. To bi uticalo na javnu svijest
i stvorilo podsticaje za prethodno sortiranje, smanjivanje i recikliranje otpada. Preporucljivo je
vezati naplatu sa brojem i zapreminom standardnih kontejnera ili vre¢a za otpad. Tamo gdje
je to neizvodijivo, ili neopravdano skupo, naplatu bi trebalo vrsiti po ¢lanu domacinstva ili na
neki drugi, optimalniji nacin koji se zasniva na proizvedenoj koliCini otpada.
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10.2.2 Naknada za upravljanje ambalaZznim otpadom

Fond za zastitu okolisa FBiH, na osnovu Pravilnika o upravljanju ambalazom i ambalaznim
otpadom ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/23), prikuplja naknade i po ovom osnovu,
bez obzira na porijeklo otpada (industrija, zanatstvo, maloprodaja, usluzne djelatnosti,
domacinstva), a u cijelosti ih rasporeduje uprava Fonda za projekte upravljanja i zbrinjavanja
ambalaze i ambalaznog otpada.

Prema navedenom Pravilniku proizvodac, uvoznik, punilac, paker, distributer i krajnji
snabdjevac obavezan je da se prikljuci u sistem upravljanja ambalaznim otpadom i odgovoran
je za postizanje propisanih cilieva. Operater sistema je duzan za svaku vrstu ambalaZze za
koju proizvodag, uvoznik, punilac, paker, distributer i krajnji snabdjevac prenesu svoju obvezu
na operatera sistema da osigura upravljanje ambalaznim otpadom u cjelini su skladu sa
zaklju€enim ugovorom. Proizvoda¢ ambalaznog materijala, uvoznik, punilac, paker, distributer
i krajnji snabdjeva¢ u obavezi su da za ambalazni otpad zakljuCe ugovor sa operaterom
Sistema.

Dakle Pravilnik i njegove izmjene predvidaju placanje opste naknade za ispunjenje ciljeva
koli¢ina otpada, zatim naknadu za neispunjenje obaveze priklju¢enja operateru sistema, kao
i evidentirajuéu naknadu koja u iznosu 0,002 KM po kilogramu ambalaze Fondu, za
administrativne troSkove provodenja ovog Pravilnika. Operater sistema pla¢a evidentirajucu
naknadu za sve svoje obveznike Fondu jednom godiSnje prilikom podnoSenja godiSnjeg
izvjeStaja. Obracun naknade se vrsi samo za koli¢ine ambalaze prvi put stavljene na trziste
FBiH.

Dakle, obveznici placanja naknada po ovom osnovu, naknade plaéaju ovlastenom operateru
sistema upravljanja ambalaznim otpadom i/ili Fondu za zastitu okoliSa, a operater novac
usmjerava u unaprjedenje sistema, odnosno u lokalnu zajednicu, komunalna preduzeca,
sakupljage, reciklazere, ali i FzZO FBiH.

10.2.3 Naknada za upravijanje otpadom od elektricnih i elektronskih proizvoda

Naknada za upravljanje elektronskim i elektroni¢kim (EE) otpadom je naknada koju placaju
proizvodaci i uvoznici EE opreme prilikom stavljanja iste prvi put na trziSte FBiH, s namjenom
pokrivanja troSkova odvojenog sakupljanja, obrade i ponovne upotrebe EE otpada. Postoje
dvije vrste naknade za EE opremu: op¢a i posebna.

Svi proizvodaci i uvoznici obavezni su upladivati opéu naknadu Fondu za zaStitu okolisa.
Proizvodaci i uvoznici koji su prenijeli svoje obaveze na operatera sistema pla¢aju posebnu
naknadu operateru, a oni proizvodaci i uvoznici koji nisu prenijeli svoje obaveze na operatera
sistema su duzni, uz op¢u naknadu, uplacivati i posebnu naknadu za upravljanje otpadnom
opremom Fondu za zastitu okolia.

Pravilnikom o upravljanju otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 23/23) se ureduje nacdin, postupak i pravila za stavljanje u promet
elektriCnih i elektronskih proizvoda, uspostava sistema upravljanja otpadom od elektri¢nih i
elektronskih proizvoda i to preuzimanja, sakupljanja, obrade/reciklaze, izvoza, privremenog
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skladistenja i drugih aktivnosti upravljanja otpadom od elektriénih i elektronskih proizvoda i
njegovih dijelova i rad tog sistema, a sve sa ciljem postizanja elemenata cirkularne ekonomije.

Na pitanja u vezi sa sakupljanjem, preradom i zbrinjavanjem otpadne opreme, kao i pitanja u
vezi opstih uslova upravljanja otpadnom elektricnom i elektronskom opremom koja nisu
posebno uredena ovim pravilnikom, primjenjuju se odredbe Zakona o upravljanju otpadom
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 33/03, 72/09 i 92/17).

10.3 Analiza i zakljucéci

Finansiranje sistema upravljanja otpadom na podrucju Opcine Velika KladuSa predstavlja
slozen i dugoro€an proces, jer podrazumijeva stalna ulaganja u infrastrukturu, opremu, ljudske
resurse i obrazovne aktivnosti. Postojeci finansijski okvir zasniva se na kombinaciji razlicitin
izvora — od opéinskog i federalnog budzZeta, preko fondova za zastitu okolida, bankarskih
kredita i razvojnih fondova, do donatorskih sredstava i javno-privatnih partnerstava. Ovakav
diverzificiran pristup smanjuje pritisak na lokalni budzet i pove¢ava mogucnosti za realizaciju
kapitalno zahtjevnih projekata, poput sanacije deponija ili uspostave reciklaznih dvorista.
Poseban znacaj imaju transferi s viSih nivoa vlasti i fondova, jer oni omoguéavaju realizaciju
projekata koji prevazilaze finansijske kapacitete op¢ine.

Ekonomskim instrumentima se nastoji osigurati odrzZivost sistema kroz princip ,zagadivac
plaéa“, ¢ime se troSkovi zbrinjavanja otpada prenose na njegove stvarne proizvodace. U
praksi se trenutno primjenjuju uglavnom korisnicke naknade za komunalni otpad, dok su drugi
mehanizmi (naknade za ambalazni i EE otpad, kaznene takse, refundiranje i subvencije) tek
djelomi¢no razvijeni ili u fazi uspostavljanja. Nedostatak jasne metodologije za obracun
korisniCke naknade i €injenica da ona nije vezana za stvarnu koli€inu proizvedenog otpada
predstavlja ograni¢enje koje smanjuje podsticaj za smanjenje i reciklazu otpada.

Zaklju€no, sistem finansiranja upravljanja otpadom u Velikoj Kladus$i je funkcionalan, ali jos
uvijek nedovoljno razvijen u pogledu primjene modernih ekonomskih instrumenata. Da bi se
osigurala njegova dugorocna odrzivost, potrebno je jacati institucionalne kapacitete za
pripremu i apliciranje projekata kod domacih i medunarodnih fondova, unaprijediti sistem
korisnickih naknada prema principu ,full cost recovery®, te uvesti stimulativne modele naplate
koji ¢e podsticati smanjenje koli€ina otpada i reciklazu. Paralelno, razvijanjem javno-privatnih
partnerstava i aktivnim uceS¢em lokalne zajednice mogu se dodatno smanijiti tro$kovi,
povecati efikasnost sistema i osigurati prelazak na odrzivi model cirkularne ekonomije.
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11 INFORMISANJE JAVNOSTI | JACANJE JAVNE SVIJESTI

Vrlo bitan aspekt planiranja i implementacije Plana upravljanja otpadom je informiranje i
ukljucivanje javnosti u proces planiranja i dono$enja plana. Uklju¢enost razli€itih sudionika i
Sire javnosti u proces planiranja trebalo bi rezultirati donoSenjem uravnotezZenijeg koncepta i
politike upravljanja otpadom te dati znac¢ajan doprinos prema dostizanju utvrdenih ciljeva. Pri
tome treba uzeti u obzir osjetljivost samog procesa dono3enja odluka s obzirom na razli¢ite
nivoe relevantnih institucionalnih i politickih tijela, kulturno-tradicijske vrijednosti i ustrojstvo
politickih i nevladinih institucija i organizacija.

Priroda problematike upravljanja otpadom ima karakteristike vrlo osjetlive po pitanju
prihvacanja od strane svih zainteresiranih strana. U vezi s tim, planiranje njihovog u¢esc¢a u
procesu je jedan od najvaznijih preduvjeta za uspje$no provodenje Plana.

Uces&ce javnosti se moze operativno podijeliti na dva dijela, i to na u€esce javnosti u pripremi
Plana upravljanja otpadom, a potom na ucesc¢e javnosti u implementaciji Plana. U prvom dijelu
tim zaduzen za izradu ukljuCuje kljuéne zainteresirane strane.

11.1 Informisanje gradana o pruzenim uslugama

Informisanje gradana o pruzenim uslugama vrsi pruzalac usluga prikupljanja komunalnog
otpada JKUP "Komunalije" d.o.o. Velika Kladu$a. U svojom organizaciji komunalno preduzece
ima sistematizirano radno mjesto struénog saradnika za odnose sa javnoSc¢u, koji gradane
informira o radu putem elektronskih i Stampanih medija u formi saopéenja, apela, izjava itd.
Posebna saradnja je ostvarena sa opcinskom i kantonalnom televizijom, ali i sa drugim
medijima koji u potrazi za informacijom viSe po pitanju odlaganja otpada i svim drugim
djelatnostima koje obavlja ovo preduzece, kontaktiraju preduzece. Za sve potrebne
informacije ili upute a u vezi upravljanja otpadom na podruéju opcine, gradanima je
omogucéeno da izvrSe upit preko telefona ili putem email- a (inffo@komunalije.ba ).

Pored spomenutih sredstava informisanja, dodatno se koriste i oglasne ploce i info-panoi na
podrucju opcéine, kao i mjesne zajednice koje kontakte izmedu opcine i gradana olakSavaju i
Cine efektivnijim. S obzirom da Sluzba za stambene i komunalne poslove, poslove obnove,
razvoja i zastite okoliSa ima stalne kontakte sa gradanima putem mjesnih zajednica, tako se
tokom cijele godine kontinuirano radi na unapredenju komunalne usluge, u skladu sa
potrebama koje su gradani iskazali.

11.2 Program podizanja svijesti

Osnovna komponenta bilo kojeg plana upravljanja otpadom je planiranje podizanja javne
svijesti i edukacija javnosti. Otpad nastaje kao rezultat ljudskih aktivnosti i svaki pojedinac u
lancu njegovog nastanka mora imati saznanja i razumjeti problematiku upravljanja otpadom.
Stoga, odgoj i obrazovanje u polju zastite okoliSa nezaobilazan je segment svakog integralnog
sustava upravljanja otpadom. Provedbom podizanja ekoloSke svijesti razvijaju se nova
saznanja i izgraduju nove vrijednosti koje potiCu na pozitivne promjene u nacinu upravljanja
otpadom.
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Javnost je glavni korisnik postojeéeg sustava upravljanja otpadom (bez obzira da li se radi o
komunalnom otpadu, opasnom industrijskom ili nekom drugom), ali je obi¢no veoma mali broj
korisnika svjestan ili obavijeSten o tome gdje i kako se otpad zbrinjava, niti ima saznanja o
obimu usluga koje su u tom pogledu pruzaju. Pored toga, javnost je jako bitna karika samog
lanca donoSenja odluka pri cemu javnost kao takva ima veoma jak utjecaj. Neinformiranost i
neznanje obi¢no dovode do ,NIMBY* efekta (“Not in my backyard” — “Ne u mom dvoristu”).

Pazljivo planirane i kontinuirane javne kampanje i obuka javnosti (kako interesnih grupa, tako
i Sire javnosti) najefektivniji su nacin za funksioniranje i koristenje kapaciteta od strane fizi¢kih
i pravnih lica u modernom integralnom sistemu upravljanja otpadom. Pri tome, strateski
poduhvat je osmiSljavanje i realiziranje uspjeSne kampanje za javno informiranje u cilju
promoviranja ideje, stjecanja podrske javnosti i promjene ponasanja/stava pojedinaca u vezi
sa pitanjima od drustvenog znacaja.

Javna kampanja podrazumijeva set komunikacijskih aktivnosti koje se usmjeravaju na
donosioce odluka, ali i na Siru javnost kroz intenzivno osmisljavanje i realizaciju zagovarackih
kampanja u sklopu komunikacijske strategije. Javnho mnijenje i podrdka javnosti su klju¢ za
svaku aktivnost od drustvenog znacaja.Pored javnih kampanja, dio modernih komunikacijskih
programa su €esto i kampanje zagovaranja (“advocacy”), tj. kampanje uvjeravanja donosioca
odluka i javnosti uopce u potrebu trazene promjene.

Aktivnosti koje se sprovode u javnoj kampanji su:
- StrateSko planiranje,
- Odnosi sa medijima i odnosi sa novinarima,
- Istrazivanja stavova medija i novinara,
- Press konferencije, brifinzi,
- Informacije za medije,
- Javna edukativha kampanja,
- Dizajn, priprema za Stampu i Stampa,
- lzdavastvo (letci, broSure, prirucnici),
- Okrugli stolovi,
- Edukacija za novinare,
- Medijski i komunikacijski treninzi za ljude koji nastupaju u javnosti i medijima,
- PR procedure, prirucnici za komunikaciju,
- PR consulting,
- PR u kriznoj situaciji,
- Evaluacija: mjerenje efekata.

Osim gore navedenih aktivnosti koje su dio javne kampanje, provodenje programa podizanja
javne svijesti podrazumijeva i:

Promociju zastite okolida i odrzivog razvoja kroz odgojno-obrazovni sistem,
- Cjelovito, tacno i pravovremeno informiranje javnosti o svim aktivnostima u oblasti
zastite okoliSa i upravljanja otpadom,
- Uvodenje ,otvorenog telefona“ za komunikaciju s gradanima,
- Osnivanje javne baze podataka o otpadu i okoliSu u gradskim preduzeéima i
njihovo povezivanje (umrezavanje) sa budu¢om centralnom bazom podataka,
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Poticanje kontinuiranog promicanje zastite okolisa preko javnih i privatnih preduzeéa
u kontekstu njihovih djelatnosti,

Uspostavu partnerskih odnosa za svim zainteresiranim stranama (odgojno-obrazovne
ustanove, organi drZzavne uprave, privredni subjekti, zdravstvene ustanove, nevladine
organizacije, stru€ne institucije i sl.) i poticanje zajedni¢kih edukativno-promotivnih
programa,

Osiguranje struénog osposobljavanja djelatnika svih administrativnih razina
(op¢inska),

Kontinuirano, u okviru odredenih vremenskih intervala, provodenje ispitivanja
javnog misljenja o aspektu upravljanja otpadom i zastiti okoliSa u opc¢inami.

PROGRAM PODIZANJAJAVNE SVIJESTI | EDUKACIJE

/ PODIZANJE JAVNE SVIJESTI \ OBUKA STRUCNOG OSOBLIA

\ Obnovljivi izvori energije /

Prevencija nastajanja komunalnog otpada

Odvojeno sakupljanje otpada

Promocija smanjenja generiranja otpada
— Cistija proizvodnja u privrednim i
komercijalnim djelatnostima

Problem divljih odlagalista

Slika br. 16 Osnovne komponente Programa za podizanje javne svijesti i edukacije?

Provodenje programa podizanja javne svijesti za tematske cjeline prikazane na gornjoj slici
(Slika br. 15) podrazumijeva sljedece aktivnosti:

Promociju zastite okoli$a i odrzivog razvoja kroz odgojno-obrazovni sustav;

Cjelovito, to¢no i pravovremeno informiranje javnosti o svim aktivnostima u oblasti
zastite okoliSa i upravljanja otpadom;

Uvodenje ,otvorenog telefona“ za komunikaciju s gradanima;

Objavu osnovnih informacija u svim sredstvima komunikacije (radio, novine, TV,
internet), na oglasnim panoima, u vozilima javnog prijevoza i sl.

Kreiranje informacija, ekoloSkih poruka i savjeta namijenjenih gradanima (ciljnim
skupinama), te poticanje na pravilno upravljanje otpadom;

Izradu edukacijskog i promotivnog materijala;

Provodenje promotivnih kampanja za pojedina programe (odvojeno sakupljanje
otpada, problem divljih odlagalista, poticanje koriStenje obnovljivih izvora energije i sl.);
Osnivanje javne baze podataka o otpadu i okoliSu u gradskim poduzeéima i njihovo
povezivanje (umrezavanje) sa budu¢om centralnom bazom podataka;

Poticati kontinuirano promicanje zastite okoli8a preko javnih i privatnih poduzec¢a u
kontekstu njihovih djelatnosti;

3 Federalni plan upravljanja otpadom Federacije BiH 2012-2017
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- Uspostava partnerskih odnosa za svim zainteresiranim stranama (odgojno-obrazovne
ustanove, organi drzavne uprave, privredni subjekti, zdravstvene ustanove, nevladine
organizacije, stru¢ne institucije i sl.) i poticanje zajedni¢kih edukativno-promotivnih
programa;

- Osiguranje stru¢nog osposobljavanja djelatnika svih administrativnih razina (drzavna,
federalna, kantonalna, opcinska);

- Kontinuirano, u okviru odredenih vremenskih intervala, provodenje ispitivanja javnog
misljenja o aspektu upravljanja otpadom i zastiti okoliSa u gradovima i op¢inama.

11.3 Analiza i zakljuéci

Informisanje javnosti i podizanje svijesti o pitanjima upravljanja otpadom predstavlja kljucni
element uspjeSne implementacije Plana. Bez adekvatne ukljuCenosti gradana i drugih
zainteresovanih strana, tedko je osigurati Siroku podrsku potrebnu za provodenje mijera i
promjenu ponasanja u praksi. Analizom postojeceg stanja uoCava se da Opcina Velika
Kladu$a, putem komunalnog preduzeca i nadleznih sluzbi, ima uspostavljen osnovni sistem
komunikacije sa gradanima, koji ukljuuje informisanje putem medija, oglasnih ploc¢a i
direktnih kontakata kroz mjesne zajednice. Medutim, iako je informisanje prisutno, prostor za
unapredenje ostaje znac¢ajan, narocito u pogledu edukacije i aktivnog uklju€ivanja gradana u
donosenje odluka i implementaciju mjera.

Program podizanja svijesti prepoznaje da javnost nije samo korisnik komunalnih usluga, ve¢ i
aktivni u€esnik u stvaranju otpada, pa stoga mora imati ulogu u njegovom smanjenju i
pravilnom zbrinjavanju. Edukacija kroz formalni odgojno-obrazovni sistem, javne kampanje,
promotivne aktivnosti i partnersku saradnju sa institucijama i organizacijama razli€itih sektora
kljuéni su alati u mijenjanju navika i smanjenju negativnih stavova poput ,NIMBY* efekta.
Kontinuirane kampanje i istrazivanja javnog mnijenja mogu posluziti kao osnov za
prilagodavanje komunikacijskih strategija i podizanje povjerenja gradana u sistem.

Zakljucno, jaCanje javne svijesti treba biti strateski i kontinuiran proces, a ne povremena
aktivnost. Potrebno je razvijati moderne komunikacijske kanale i uévrstiti saradnju izmedu
javnih institucija, obrazovnih ustanova, privrede i nevladinog sektora. Uspjeh Plana
upravljanja otpadom u znacajnoj mjeri zavisi od stepena informisanosti, edukovanosti i
motivisanosti gradana da mijenjaju svoje ponaSanje u skladu s principima odrzivog razvoja.
Time se ne samo povecava efikasnost sistema upravljanja otpadom, ve¢ se dugoro€no gradi
odgovornija i ekoloSki osvijeStena zajednica.
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12 SPECIFIKACIJA PROBLEMA

Analizom raspolozive dokumentacije, svih dobijenih podataka/informacija relevantnih za
izradu dokumenta od strane opcine i komunalnog preduzeca, te ocjenom postojeceg stanja
upravljanja otpadom na podrucju opéine, identificirani su glavni problemi upravljanja otpadom
na podruc¢ju opcine Velika Kladusa. Glavni problemi, koji se mogu promatrati sa aspekta
institucionalnog, tehni¢kog, pravnog, infrastrukturnog i finansijskog problema, te problema
javne svijesti navedeni su u nastavku.

Analizirajuéi prikuplijene podatke o stanju upravljanja otpadom kao i rezultata sprovedene
ankete, identificirani su problemi sa aspekta pravnog, strateSko-planskog, institucionalnog,
infrastrukturnog, tehni¢kog, financijskog problema, te problema javne svijesti i informiranosti,
i prioriteti upravljanja otpadom na podruéju Unsko — sanskog kantona, a koji su predstavljeni
u nastavku dokumenta.

U oblasti upravljanja otpadom generalno se radi o slabo uredenoj oblasti sa pravnog,
planskog, institucionalnog, tehni€¢kog i financijskog aspekta kako na nivou Kantona, tako i na
nivou jedinica lokalne samouprave. U tom smislu, moze se zakljucCiti da ista nije dovoljno
uredena. Takoder, nije dovoljan i potpun inspekcijski nadzor, a §to je rezultat slabog uredenja
ove oblasti i slaba kadrovska popunjenost inspektora u toj oblasti, te je shodno potrebi
uredenja oblasti upravljanja otpadom potrebno uporedo pojacati i inspekcijski nadzor. Pored
navedenog, istovremeno je neophodno i jacanje kadrovskih i strunih kapaciteta svih aktera
u procesu upravljanja otpadom (federalni, kantonalni i gradski/opc¢inski organi uprave, javna
komunalna preduzeca i sl.).

Postojeéi kapaciteti nadleznih sluzbi MGPUZO/opcine Velika KladuSa koji se bave
upravljanjem otpadom nisu dovoljni i potrebno ih je jacati. Postojeéi stepen obuke nije
dovoljan, posebno ako znamo da je BiH kandidat za ¢lanstvo u EU te je u toku i predstoji joj
period uskladivanja zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. Veoma Cesto u zakonodavstvo
prenose se Direktive u cijelosti, koje je veoma teSko primjenjivati u praksi zbog razli€itog nivoa
razvoja, te su u tom smislu potrebne obuke (koje je potrebno organizirati na viSem nivou
vlasti). Sam postupak tranzicije je iznimno dug i zahtjevan.

Osim kreiranja zakonskih pretpostavki za odrzivo upravljanje komunalnim otpadom na
opc¢inskom nivou, potrebno je znacCajno unaprijediti postojeci sistem jaCanjem komunalnih
poduzeca.

Potreba uvodenja i proSirenja reciklaznih aktivnosti i razvijanje samoodrzivog sistema
reciklaze je elementarni cilj koji e dovesti do smanjenja nastajanja ukupne koliine otpada
koji se odlaze na deponiju.

Potrebno je stvoriti uvjete za deponovanje otpada, odnosno izgradnju nove ili unaprjedenje
postojeCe opcinske deponije. Medutim, ovakvi planovi trebaju uzeti u obzir potrebu za

smanijivanje koli€ine otpada koja se odlaze na deponiju i poveéanje iskoriStenosti otpada.

Pored unaprjedenja tehnitke osposobljenosti komunalnih poduze¢a nabavkom opreme za
(odvojeno) prikupljanje, odvoz i tretman otpada, potrebne su i akcije koje ¢e biti usmjerene i
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na smanjenje proizvodnje otpada i preusmjeravanje otpada s odlagalidta na druge vrste
obrade.

Jedan od glavnih infrastrukturnin/tehnickih problema je nesanitarni karakter postojece
deponije u opéini Velika Kladusa, kao i ne postojanje regionalne ili meduopcinskih deponija
na podruéju USK.

Na osnovu dostavljenih podataka od strane JKP, ne postoji tehni¢kih osnova za izdvajanje
vec¢ih koli¢ina reciklaznih sirovina iz otpada, te njihovo plasiranje na trziSte, te smanjenje
finalnih koli¢ina za odlaganje (zeleni otoci, reciklazna dvorista; sortirnica).

Na podruéju opcine Velika Kladusa prikupljanje posebnih kategorija otpada obavlja se
djelimi¢no i to uglavnom putem privatnih operatora registrovanih na podrucju FBiH. Potrebno
je znacajno unaprijediti sistem upravljanja posebnim kategorijama otpada koji predstavlja
jedan od temelja prelaska s linearne na kruznu ekonomiju.

Glavni financijski problem na predmetnom podrucju je nedovoljno sredstava za ulaganja u
sistem upravljanja otpadom. Nov&ana sredstva iz kaznenih odredbi nisu usmjerena u sistem
upravljanja otpadom. Takoder, jedan od financijskih problema je nedovoljan broj ekonomskih
instrumenata u primjeni.

Na raCunima koji se dostavljaju ne postoji dodatna informacija o pravilnom upravljanju
otpadom. S uspostavom sistema integralnog upravljanja otpadom nuzno je i unaprijediti
informiranje gradana i podizati svijest gradana.

Cesto je stanovnitvo neinformisano raspoloZivim moguénostima zbrinjavanja otpada,
pogotovo o Stetnosti neadekvatnog upravljanja otpadom, potrebi za reciklazom i selekcijom, i
sl. Dogada se da se i prilikom provodenja projekata podizanja svijesti ne upravlja pravim
podacima (npr. Cesto se stanovniStvo motivira da vrsi selekciju plastike, kako bi za to dobilo
neku naknadu - tzv. depozitni sistem, medutim, takav sistem kod nas nije uspostavljen, vec je
to dato operaterima) ili se ne naglaSava odgovornost svakog pojedinca koja se odnosi na
adekvatno odlaganje otpada, selekcijom i reciklazom.

Stanovnici i dalje nisu svjesni Stetnosti koja proizlazi iz neadekvatnog zbrinjavanja (bacanje
otpada u vodotoke, jame, ulice, spaljivanje i sl.), i smatraju da je obveza komunalnih kompanija
da skupljaju otpad ma gdje on bio odbacen.

Najvedi problem u informisanju i podizanju svijesti u JLS je veliki broj stanovniStva trece
zivotne dobi u ukupnoj populaciji, $to znatno otezava informiranje javnosti putem razli€itih
modernih medija poput web-a i drustvenih mreza.

Prema Planu upravljanja otpadom Unsko-sanskog kantona za opcinu Velika KladuSa
identifikovani su sljedeci problemi (Tabela br. 20). Neki od ovih problema su prevazideni, a u
nastavku dokumenta prikazani su problemi prema kategorijama: pravni problemi, institucijalni
problemi, infrastrukturni problemi, finansijski problem i javna svijest.
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Tabela br. 20 Identifikovani problemi u oip¢ini Velika Kladusa (PUO USK)

JLS Identifikovani problemi

- niska cijena odvoza otpada;

- nepravilno odlaganje posebnim kategorijama otpada;
Opéina Velika - nekontrolisano formiranje divljih deponija od strane nesavjesnih
Kladusa gradana,

- nisu uvedene kaznene mjere za nepravilno odlaganje otpada;
- nedovoljno razvijena javna svijest o pravilnom upravljanju otpadom;
- starost i dotrajalost voznog parka.

12.1 Pravni problem

Sistem nije regulirao rad obrtnika/malih proizvodaca specijalnih vrsta otpada poput foto
laboratorija, hemijskih Cistionica, autolakirera, mesara, itd.

Nedostatak zakonske regulative i pravnih akata za upravljanje pojedinim vrstama
otpada kao $to su: otpadna ulja, azbest, gradevinski otpad, animalni otpad, otpadne
gume i vozila.

Kada je rije€¢ o planskim i strateSkim dokumentima, mali broj mjera iz Federalne
strategije upravljanja otpadom je moguce realizirati na nivou op¢ine Velika Kladusa
zbog nedostatka nadleznosti.

Analiza aspekta prostornog planiranja u oblasti upravljanja ¢vrstim otpadom ukazuje
da se najveci problemi vezani za postavljanje komunalne infrastrukture za prikupljanje
otpada javljaju zbog nedostatnih regulacionih planova i prostorno-planske
dokumentacije koja u grafickim dijelovima plana (kartama) ne predvidaju mjesta za
kontejnere. To predstavlja kljuéni problem u pozicioniranju kontejnerskih mjesta/niSa
za kontejnere i izdavanju odgovarajucih dozvola za ista.

Neophodno je osigurati lokacije za infrastrukturu za otpad kroz regulacione planove
opcina/grada. S obzirom na &injenicu da je vecina planova ve¢ izradena, a da je sam
postupak izmjene i dopune skup i spor proces, potrebno je izraditi opCinski elaborat o
lokacijama sa proraunom potrebnih investicija i operativnih troSkova. Ovim
elaboratom c¢e se definirati kriteriji za utvrdivanje broja potrebnih lokacija, opreme i
tehnickih zahtjeva za lokacije, uvazavajuci raspolozivi prostor, projekcije urbanog
razvoja i cilieve koji se Zele posti¢i u pogledu izdvajanja otpada. Lokacije ¢e se
naknadno upisati u vazeCe regulacione planove prilikom njihovog ponovnog
donosenja, izmjena ili dopuna.

Ne postoji sistem sankcija za nepropisno tretiranje posebnih kategorija otpada i njihovo
odlaganje u kontejnere i posude za komunalni otpad.
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12.2 Institucijalni problem

Sa aspekta institucionalnog uredenja nema odredenih problema kada je rije¢ o upravljanju
otpadom. Formirano je komunalno preduzece kojem je povjereno uvodenje sistema
prikupljanja i odvoza otpada i koje na adekvatan nacin ispunjava svoje obaveze.

Institucionalno su nerijeSena pitanja upravljanja specijalnim otpadom kojeg na teritoriji
opc¢ine ima i za Ciju sudbinu se uglavhom ne zna ili zavrSava u komunalnom otpadu.
RjeSenja za zbrinjavanje ovakvog otpada trebaju doci sa viSeg nivoa, a opcCina Ce
ucestvovati u svim inicijativama koje se ponude.

Nedovoljna kontrola (inspekcijski nadzor) nad pravnim subjektima koji generiSu
posebne kategorije otpada.

Nepostojanje evidencije vrsta, koliina, tokova i nacina zbrinjavanja komunalnog i
drugih kategorija otpada;

12.3 Infrastrukturni problem

Opc¢inska deponija "Radica Most" trenutno ne zadovoljava uslove sanitarnog
odlaganja, te stoga predstavljaju opasnost za okoli$ i ljudsko zdravlje.

Nekontrolirano odlaganje svih vrsta otpada, sistemski nerjeSeno odvozenje otpada na
Citavoj teritoriji Opcine Sto uzrokuje formiranje divljih deponija (21) te dolazi do
zagadenje voda, zraka, tla itd.

Velika starost mehanizacije za prikupljanje i transport komunalnog otpada.
Nedostatak dovoljnog broja kontejnera za komunalni otpad, dok je i postojeca
infrastruktura za prikupljanje otpada zastarijela.

Na podrucju opcine trenutno je zastuplien veoma nizak stepen reciklaze, koji je
uzrokovan nepostojanjem reciklaznih dvorista, zelenih otoka i niSa, kontejnera za
odvojeno prikupljanje otpada, sortirnice, a u najvec¢oj mjeri nedovoljnom edukacijom i
nezainteresovanosti stanovniStva za odvojeno prikupljanje otpada.

Nepostojanje adekvatne infrastrukture za tretman i obradu otpada.

U dijelu opcine Velika KladuSa u kojem se prikupljanje vrSi u kesama, gradani ne
koriste namjenske kese vecC kese loSeg kvaliteta te time otezavaju proces prikupljanja
i stvaraju nepovoljnu sanitarno-higijensku sliku.

Komunalno preduzeée ne ostvaruju stepen naplate koji bi im osigurao finansijsku
odrzivost sistema.

Nepostojanje infrakstrukture i operatera za privremeno zbrinjavanje opasnog otpada.
Neposjedovanje ugovora o zbrinjavanju opasnog proizvodnog otpada izmedu
privrednih subjekata u Cijim pogonima nastaje ova vrsta otpada i ovlastenih firmi koje
se bave zbrinjavanjem i manipulacijom opasnog otpada.

Neadekvatno upravljanje animalnim otpadom koji se odlaze na sto¢no groblje. Vecina
kompanija iz prehrambene industrije (klaonice, pilicare, mesnice itd.) ne posjeduje
ugovore o zbrinjavanju animalnog otpada i nema adekvatnu infrastrukturu i nacina
zbrinjavanja/tretmana ove vrste otpada.

Industrijski otpad se uglavnom skladisti u krugu industrijskih postrojenja.

Na podrucju opc¢ine ne postoje kompostane za tretiranje biorazgradivog otpada.

Ne postoji lokacija za prijem i tretman inertnog gradevinskog otpada ukljucujudi i visak
zemlje iz iskopa.
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- U nedostatku egzaktnih podataka o ukupnim koli¢inama proizvodnog otpada (opasni i
neopasni) na podruéju opéine, ima za posljedicu nepostojanja adekvatne infrastruktura
za zbrinjavanje proizvodnog industrijskog otpada, osim za one vrste otpada za
koje postoji trzidte i koje preuzimaju ovlasteni operatori (operatori iz USK i FBiH) koji
imaju odgovarajuce dozvole za upravljanje otpadom.

12.4 Finansijski problem

- Opcina nema velike nadleznosti po pitanju obavljanja komunalnih djelatnosti, ali jeste
nadleZna za upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata komunalne
infrastrukture, ali i provodenje aktivnosti koje imaju za cilj edukaciju i podizanje svijesti
o0 upravljanju otpadom, te ni stoga opcina morala insistirati na vecoj ulozi u
cjelokupnom sistemu, kako kod komunalnog preduzeca, tako i kod ostalih ovlastenih
operatera za upravljanje otpadom.

- Prema raspolozivim informacijama iz javnih preduzeca, ista nisu u moguc¢nosti ulagati
u sistem upravljanja otpadom, ali u isto vrijeme nisu zainteresovani za saradnju sa
ovlastenim operaterima sistema za upravljanje otpadom. Ovlasteni operateri sistema
su obavezni placati za usluge svim svojim podugovarac¢ima, pa tako bi i komunalnim
preduzec¢ima ukoliko bi uspostavili saradnju. Oja¢anom ulogom ovih operatera na
podrucju opc¢ine, povecao bi se i protok novca po ovom osnovu, ali i ulaganja operatera
u komunalnu infrastrukturu, i eventualno znacajnija ulaganja u opremu koja ¢e
omoguciti bolji kvalitet usluge gradanima, posebno kada se radi o opremi za
prikupljanje i odvoz selektivno odloZzenog otpada, na podrucje opcine.

- Nedovoljan stepen naplate usluga cca 80 %, iako je pokrivenost podrucja 95%.

- Nepostojanje ugovora o prikupljanju otpada za privredne subjekte Sto uzrokuje
nemogucnost fakturisanja usluga.

- Cijena prikuljanja i odvoza otpada za privredne subjekte bi trebala da se obraCunava
prema koli¢inama otpada koji generiSu, eventualno kombinacijom koli¢ina otpada i
povrsine objekata po m2.

12.5 Javna svijest

- Nedovoljan stepen svijesti gradana po pitanju otpada, nedovoljna edukacija i
obrazovanje, neadekvatno odlaganje otpada.

- U vecini industrijskih pogona zaposleni (odgovorne osobe za upravljanje otpadom) su
nedovoljno educirani u pogledu razvrstavanja otpada prema katalogu o vrstama,
tokovima i ukupno proizvedenim koli¢inama industrijskog otpada.
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13 CILJEVI UPRAVLJANJA OTPADOM ZA PLANSKI PERIOD

Osnovna platforma koncepta upravljanja otpadom bazira se na hijerarhiji postupaka tretmana
otpada koje su sastavni dio integralnog sistema upravljanja otpadom. Hijerarhijom se utvrduje
redoslijed prioriteta elemenata koji na podrucju zakonodavstva i politike o otpadu predstavljaju
najbolje cjelokupno rjeSenje za okolis, kako slijedi:

- izbjegavanje,

- smanjivanje,

- recikliranje,

- drugi postupci obrade (npr. povrat energije) i

- odlaganje.

Prema ovoj hijerarhiji, najveci prioritet u tretmanu otpada moraju imati aktivhosti na njegovom
izbjegavanju, dok trenutno najkoristenija praksa direktnog odlaganja krutog otpada dobiva
najnizi prioritet i tezi se ka njenom smanjivanju. Kako ova dva prioriteta predstavljaju grani¢ne
zahtjeve integralnog sistema upravljanja otpadom, realno rjeSenje e se traziti negdje izmedu
njihovih nivoa, i to putem primjene praksi smanjivanja proizvodnje otpada, njegovog
recikliranja i obrade.

Strateski cilj br.1 Smanjenje koli¢ine otpada za finalno odlaganje

Uspostava novog sistema prikupljanja i zbrinjavanja komunalnog otpada - Glavnu ulogu
u uredenom sistemu upravljanja komunalnim otpadom ima odvojeno prikupljanje korisnih
komponenti otpada na mjestu nastanka i njihova ponovna upotreba. Na taj nacin se izravno
utjeCe na smanjenje koli¢ina komunalnog otpada koji se odlaZe na deponije. Izdvajanje otpada
na mjestu nastanka, prije mogucnosti mijeSanja sa ostalim komponentama komunalnog
otpada naziva se primarna reciklaZza. In situ reciklaza podrazumijeva izdvajanje iskoristivih
dijelova otpada na samom mjestu nastanka, tj. stanovnici sami sortiraju otpad u posebnim
spremnicima ili donose na zelene otoke i reciklazno dvoriste.

U narednom periodu, na podrucju opcine Velika Kladu$a potrebno je planirati uspostavu
novog sistema prikupljanja i zbrinjavanja komunalnog otpada koji ¢e predstavljati zna¢ajan
iskorak u odnosu na dosadasnji nacin upravljanja komunalnim otpadnim tokom. Predvideni
sistem upravljanja komunalnim otpadom treba da podrazumijeva uspostavu takve
infrastrukture za upravljanje otpadom koja obezbjeduje izdvajanje i/ili tretman korisnih sirovina
na teritoriji opCine, s ciliem minimiziranja koliCina otpada koji se odlaze na postojecu opcinsku
deponiju. Unaprjedenje sistema za upravljanje komunalnim otpadom zasniva se na razvoju i
nadogradnji postojece infrastrukture za sakupljanje i odvoz komunalnog otpada, a bazira se
na povratu korisnih reciklaznih materijala.

U urbanom dijelu opcine reciklazni otpad Ce se odlagati na zelenim otocima, a mijeSani
komunalni otpad u namijenskim plasti€nim vrecicama koje ¢ée gradani odlagati u kontejnere
predvidene za odlaganje mijeSanog komunalnog otpada (otpad koji se ne mozZe reciklirati).

Komunalno preduzece ¢e otpad sa zelenih otoka odvoziti ka reciklaznom dvoriStu gdje ¢e
osoblje preduzeca vrsiti sortiranje otpada, baliranje i prodaju ovlastenim licima. MijeSani
komunalni otpad ¢e preduzeée odvoziti ka deponiji i ovakav otpad ¢e se odlagati. Opisani
nacin prikupljanja otpada u urbanom dijelu. Za razliku od urbanog dijela Grada, kojeg Cine
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objekti individualnog i kolektivhog stanovanja, ruralni dio je preteZzno podrucje sa objektima
individualnog stanovanja. Stoga se predvida infrastruktura koja podrazumijeva odlaganje
mijeSanog komunalnog otpada u kante u namijenskim plastiénim vre¢icama, pri ¢emu je
utvrdeno da svako indivualno domacinstvo ima svoju kantu.

Tokom prve dvije godine planskog perioda predvida se nabavka i podjela namjenskih
plasti¢nih vrecica kapaciteta 240 litara za odvajanje isklju€ivo PET ambalaze, koje ¢e jednom
mjesecno, prema prethodno utvrdenom planu, odvoziti JKP “Komunalije” d.o.o. Velika
KladuSa. Kao i nabavka i prodaja vreéica namjenjenih za prikupljanje biorazgradivog otpada,
20, 40, 60 1 pado 240 I.

Da bi gore navedeni sistem upravljanja komunalnim otpadom zazivio u praksi, potrebno je
izvrsiti nabavku dodatne infrastrukture za prihvat i odvoz komunalnog otpada, kako je to

detaljnije prikazano u tabeli u nastavku

Potrebna infrastruktura

Pojasnjenje

Nabavka i podjela
vrecica/kanti od 240 | za
odvajnje PET ambalaze

U planskom periodu 2025 - 2027. godine, planira se nabavka i podjela
vre€ica namjenjenih za prikupljanje PET ambalaze od domacinstava iz
podrucja individualnog stanovanja (urbano/ruralno podrucje grada), a
prikupliena ambalaza ¢e se odvoziti jednom mjesecno (po utvrdenoj
dinamici). Na ovaj nacin ¢e se uz adekvatnu i konstantnu promociju
osigurati smanjenje koli¢ina otpada koje se odlazu na deponiji, i
povecati koli¢ina odvojene komponente otpada.

Po osiguranju sredstava izvrSit ¢ce se nabavka i podjela kanti za
prikuplianje  PET ambalaze, kao trajno rjeSenje za gradane u
individualnom stanovanju.

Nabavka i prodaja
vrecéica namjenjenih za
prikupljanje
biorazgradivog otpada

U planskom periodu, odnosno tokom 2027. i 2028. godine, planira se
svim korisnicima usluge postupanja sa komunalnim otpadom prodaja
vreéica namjenjenih za prikupljanje biorazgradivog otpada. Kapacitet
vrecica ¢e biti razli¢it, od 20, 40, 60l pa do 240l. U ove namjenske
vrecice (sa posebnom oznakom) predvideno je da se odlaze samo
biorazgradivi otpad. Otpad prikupljen sistemom namjenskih vreéica
predviden je da se obraduje u biostabilizatoru koji ¢e se nalaziti u okviru
reciklaznog dvoriSta. Korisnici usluge ¢e vrecice razliitog kapaciteta
modi kupiti u okviru poslovne jednice JKP ,Komunalije* d.o.o0. Velika
Kladu$a, na naplatnim mjestima preduzeca na podrudju opéine, kao i
trznim centrima. Cijena vrecica bit ¢e definisana Zaklju€kom Opcéinskog
vije¢a Odlukom o davanju saglasnosti na jedinstvene cijene skupljanja,
odvoza i odlaganja biorazgradivog otpada. Na ovaj nacdin planirano je
da se u velikoj mjeri smanje koli¢ine otpada za odlaganje otpada, a
podstaknu gradani na povecaniju izdvajanja reciklaznih sirovina.

Nabavka novih
kontejnera zapremine 1,1
m3 — uspostava zelenih
otoka i zamjena
postojecih koji su u loSem
stanju

Odvojeni sistem prikupljanja reciklaznih komponenti ¢e biti realiziran
upotrebom postojecih i uspostavom novih zelenih otoka za odlaganje
sljedec¢ih komponenti otpada: (1) papir i karton, (2) plastika (3) staklo,
(4) metal. Predvideni sistem dovojenog prikupljanja otpada c¢ine
kontejneri za prikupljanje mijeSanog komunalnog otpada — postojeci
kontejneri zapremine 1,1 m3, od kojih nisu svi u dobrom stanju, 5 zelenih
otoka, i 20 kontejnera za prikupljanje krupnog otpada zapremine 7 m3.
Za dobro funkcionisanje novog sistema, bi¢e neophodno uspostaviti
joS najmanje 20 zelenih otoka u urbanom i ruralnom podrudju.
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Potrebna infrastruktura | Pojasnjenje

Infrastrukturu zelenih otoka ¢e ciniti 3 kontejnera zapremine 1,1 m3- 1
za mijeSani komunalni otpad i 1 za reciklazne komponente otpada, $to
podrazumijeva nabavku dodatnih namjenskih kontejnera zapremine 1,1
m3, te kontejneri za prikupljanje staklene ambalaze, koje ¢e biti potrebno
obezbijediti. Lokacije novih zelenih otoka trebaju odrediti, u skladu sa
prostorno planskim dokumentima, nadlezne opcinske sluzbe i davalac
usluge. Postavljanje novih zelenih otoka ¢e se provoditi fazno.
Nabavka 4 vozila za U skladu sa dinamikom odvoza otpada iz svih dijelova urbanog i
prikupljanje komunalnog ruralnog podrucja pored postojece infrastrukture (uglavnom zastarjele),
otpada kapaciteta 18-22 potrebno je dodatno obezbijediti 4 vozila za prikupljanje komunalnog
m? i nabavka 3 manja otpada kapaciteta 18-22 m3 i 3 manja vozila kapaciteta 5-7m?.

vozila kapaciteta 5-7m?3
za prikupljanje i transport
otpada

Pojacanim inspekcijskim nadzorom, kao i kontrolama od strane zaposlenika JKP ,Komunalije*
d.o.o. Velika Kladusa neophodno je pratiti postupanje gradana u skladu sa novim sistemom
upravljanja mijeSanim komunalnim otpadom. Svim gradanima koji ne budu odlagali mijeSani
komunalni otpad u namjenske vrecice, mijeSani komunalni otpad nece biti zbrinut od strane
JKP ,Komunalije* d.o.o. Velika Kladu3a, a gradani koji svoj otpad budu odlagali u kontejnere
ili zelene otoke na nepropisan nacin bi¢e sankcionisani od strane komunalne inspekcije.

Uspostava deponije za gradevinski otpad - Na osnovu informacije dobijene od nosioca
pripreme dokumenta u toku je priprema Prostornog plana kojim ¢e se definisati planirane
povrSine za odlaganje gradevinskih materijala i viSka zemlje iz iskopa.

Do trenutka odredivanja lokacije, predlaze se odlaganje ovih materijala na lokaciju opéinske
deponije ,Radi¢a Most® ili iskoriStavanje ovih materijala (naro€ito iz iskopa) za druge svrhe
npr. tamponi, nasipanja i sl., $to zahtjeva aktivnhu saradnju i pazljivo planiranje sa nadleznim
institucijama. U narednom periodu Opc¢ina Velika Kladu$a planira da odredi lokaciju u
prostorno-planskoj dokumentaciji za deponiju gradevinskog otpada (za gradevinski otpad koji
se ne moze reciklirati). Nakon toga, neophodna je izrada projektne dokumentacije i izgradnja
adekvatne plohe za zbrinjavanje gradevinskog otpada koji nastaje na podrudju opcine Velika
Kladus$a, kako bi se smanijio pritisak na deponiju komunalnog otpada Radica Most, gdje se isti
trenutno odlaze.

Upravljanje animalnim otpadom - Imajuéi u vidu da na drzavnom nivou jo$ uvijek nije jasno
definisano upravljanje i zbrinjavanje animalnog otpada u narednom periodu predviden je
nastavak zbrinjavanja istog putem jama grobnica na lokaciji Bukovlje uz adekvatno
poboljSanje i povecanje kapaciteta za zbrinjavanje istih.

Strateski cilj br. 2 Ja¢anje tehni¢kih kapaciteta JKP ,Komunalije* d.o.o. Velika KladuSa

U okviru strateskog cilja, koji se odnosi na jacanje kapaciteta JKP ,Komunalije“ d.o.0. Velika
KladuSa u smislu unapredenja kapaciteta i opreme, te promjene sistema nacina upravljanja
komunalnim otpadom i upravljanja potrebno je planirati niz mjera.
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Unapredenje reciklaznog dvorisSta sa sortirnicom i biostabilizatorom - JKP ,Komunalije*
d.o.o. Velika Kladusa na trenutnoj lokaciji improvozovanog reciklaznog dvorista nemaju
dovoljan kapacitet i mogucnosti da unaprijede reciklazno dvoriste. Kao potencijalna lokacija
novog reciklaznog dvorista, od nosioca prireme, predloZena je lokacija trenutnong azila za
pse. Da bi se uspostavilo reciklazno dvoriste potrebno je da lokacija bude ogradena, u sklopu
koje postoji objekat, te da posjeduje sortirnicu, biostabilizator i prese za sortirani otpad.

S obzirom da je namjena reciklaznog dvorista da sluzi kao poveznica kojom jedinice lokalne
samouprave osiguravaju vezu izmedu gradana, ovlastenih sakuplja€a i ovlastenih obradivaca,
planirano je da se u reciklaznom dvoristu prihvataju skoro sve vrste otpada koje nastaju u
domacinstvu i privrednom sektoru.

Reciklazno dvoriste bic¢e otvorenog tipa namjenjeno gradanima, u kojem ¢e gradani u toku
radnog vremena, moc¢i da odloZiti vlastiti glomazni i ostali odvojeno sakupljeni otpad bez

naknade.

Strateski cilj br. 3 Sanacija deponije komunalnog otpada ,,Radiéa Most”

U okviru strateSkog cilja sanacije deponije potrebno je planirati i sanaciju ostalih povrsina na
koje je neadekvatno odlozen komunalni otpad (divlje deponije).

Sanacija deponije komunalnog otpada ,,Radiéa Most“ - Aktivhosti na uspostavi sanitarnog
odlaganja otpadom na deponiji komunalnog otpada ,Radi¢a Most* ogledaju se kroz pripremu
i izradu Investiciono-tehnicke i okoliSne dokumentacije za sanaciju postojece i izgradnju nove
sanitarne plohe sa svim prate¢im sadrzajima, te ishodovanje svih potrebnih dozvola.
Izvodenje radova na sanaciji neaktivnog dijela odlagalista, izgradnji nove sanitarne plohe za
odlaganje neiskoristivog dijela mjeSanog komunalnog otpada i izgradnja pratec¢ih sadrzaja i
infrastrukture predvidene u okviru projektne dokumentacije.

Za oblikovanje tijela deponije - razastiranje i sabijanje otpada, kao i prekrivanje otpada
inertnim materijalom, trenutno se koristi samo buldozer. Dobrom zbijeno$¢u otpada smanjuje
se kasnije nepravilno slijeganje, a i vie otpada stane na pripremljeno polje, stoga je planirana
nabavka kompaktora koji ¢e unaprijediti proces zbijanja otpada na lokaciji deponije.

Uklanjanje ,,divijih deponija“ - Na podrucju Opcine Velika Kladu$a se nalazi najmanje 21
registrovanih divljih deponija koje je planirano sanirati u narednom periodu. Medutim, sama
sanacija nije dovoljna jer se ponovnim nesavjesnim djelovanjem pojedinaca ili grupe gradana,
ove deponije opet mogu formirati. Zbog toga je osim same sanacije ovih deponija u planu i
povecanje inspekcijskog nadzora te postavljanje video nadzora na lokacijama oc€iScenih i
potencijalnih mjesta nastanka divljih deponija. Preporuke za sanaciju registrovanih divljih
deponija date su u okviru poglavlja 8.3.

Strateski cilj br. 4 Uskladivanje/donosenje novih propisa

Izmjene i dopune postojeée Odluke o nac¢inu postupanja sa komunalnim i njemu sliénim
otpadom na podrucju opcéine Velika Kladusa - U cilju uskladivanja propisa sa novim
predlozenim sistemom upravljanja komunalnim otpadom na podruc€ju opcine, potrebno je
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uraditi izmjene i dopune Odluke o nacinu postupanja sa komunalnim i njemu sli¢nim otpadom
na podrucju opcine Velika KladuSa, kako bi se omogucila njegova implementacija.

Izmjena i dopuna postojeé¢e Odluke o nacinu formiranja cijena komunalnih proizvoda i
usluga individualne komunalne potrosnje Opcéine Velika Kladusa - Uspostava novog
sistema neminovno ¢e dovesti i do potrebe za formiranjem nove cijene usluga prikupljanja i
odvoza komunalnog otpada, a narocito cijene vrecica za mijeSani komunalni otpad.

S tim u vezi, odlukom je potrebno definirati fiksni i varijabilni dio cijene, gdje ¢e fiksni dio biti
isti za sve, bez obzira koliko otpada razdvajaju, dok ¢e varijabilni dio predstavljati cijena
vrecica koje ¢e gradani kupovati za odvajanje mijeSanog komunalnog otpada.

Jacéanje inspekcijskog nadzora - Uspostava novog sistema upravljanja otpadom zahtijevat
¢e i jacanje inspekcijskog nadzora nad provodenjem nove Odluke o nadinu postupanja sa
komunalnim i njemu sli¢nim otpadom na podrucju opcine Velika Kladu$a, kao i poveéanje
stepena kaznjavanja neodovornih gradana i privrednih subjekata. Buduéi da gradska sluzba
trenutno nema dovoljne kapacitete, potrebno je uvesti dodatno radno mjesto za komunalnog
inspektora i/ili redara koji ¢e se baviti iskljuivo pitanjem upravljanja otpadom i provedbom
predvidenih mjera definisanih u okviru novog plana upravljanja otpadom.

Uspostava evidencije vrsta, koli¢ina, tokova i na¢ina zbrinjavanja komunalnog i drugih
kategorija otpada - Evidenciju je moguée uspostaviti kroz razvoj centralne baze podataka u
koju bi komunalna preduzeéa i ovlasteni operateri redovno unosili podatke o vrstama,
koli¢inama i tokovima otpada. Potrebno je uskladiti metodologiju izvjeStavanja sa zakonskim
propisima i osigurati obuku osoblja za vodenje evidencija. Na taj nacin se omogucava praéenje
trendova, kontrola sistema i planiranje daljih mjera u oblasti upravljanja otpadom.

Strateski cilj br. 5 Ja€anje kampanje podizanja javne svijesti

U cilju smanjenja koli€ina za odlaganje komunalnog otpada na deponiju i povec¢anja stepena
reciklaZze na podrucju opcine Velika KladuSa veoma vaznu ulogu ima podizanje javne svjesti.
S tim u vezi, predlazu se mjere date u nastavku.

Izrada Plana komunikacije za odrzivo upravijanje otpadom na podrucju opéine Velika
Kladusa - U cilju smanjenja koli¢ina za odlaganje komunalnog otpada na deponiju i povecanja
stepena reciklaze na podrucju opcine veoma vaznu ulogu ima komunikacija i informisanje
javnosti o novom sistemu upravljanja otpadom. S tim u vezi, preporuCuje se izrada Plana
komunikacije za odrzivo upravljanje otpadom na podru¢ju opéine Velika KladuSa koji ¢e
omoguciti nadlaznim licima ispred Opc¢ine da koordiniraju aktivnosti jaCanja kapaciteta sa
pruzanjem usluga te da se daju jasne mjere i akcije koje ¢e unaprijediti komunikaciju sa
stanovniStvom.

Plan treba da sadrzi sliedeée elemente:
- Nacela komunikacije
- Kiljuéne ciline skupine prema kojima se vrsi komunikacija o odredenoj praksi (npr.
stanovnistvo i odvojeno prikupljanje otpada, uc€enici i znacaj reciklaze, privredni
subjekti, nevladine organizacije i njihova uloga u sektoru upravljanja otpadom)
- Ciljevi i zadaci
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- Metode komunikacije (drustvene mreze, web platforme, radio oglasdavanje, printani
materijal, racuni, pri ¢emu predlozene metode komunikacije treba da odgovaraju
cilinoj skupini prema kojoj se komunicira)

- Kiljuéne poruke koje se komuniciraju prema ciljnim skupinama

- Program jacanja javne svijesti i informisanja gradana (predlaganje aktivnosti i
projekata koji ¢e dovesti do ispunjenja ciljeva i zadataka postavljenih Planom, npr.
prakti¢ne radionice, treninzi, informativne sesije, studijske posjete, itd.) uz prijedlog
budzeta.

- Mjere u okviru akcijskog plana je potrebno donositi na godiSnjem nivou.

- Praéenje i evaluacija.

Provodenje kampanje podizanja javne svijesti - Kampanje podizanja javne svijesti su
neophodne za uspostavu i odrZzavanje adekvatnog sistema upravljanja otpadom. Dobro
osmisljenje i razvijene kampanje podizanja javne svijesti mogu doprinijeti prevazilazenju
onoga $to je identificirano kao dvije glavne prepreke za primjenu dobrih praksi upravljanja
otpadom, prvenstveno reciklaze, a one podrazumijevaju:
- Nedostatak znanja — gradani naj¢eS¢e ne znaju koji materijal odloziti u koji kontejner
ili ne razumiju lokalnu shemu reciklaze — ne znaju gdje su dostupne informacije o
pravilnom razdvajanju otpada, i
- Stavovi i percepcije — neprihvatanje potrebe za reciklazom ili nedovoljna motiviranost
za sortiranje otpada i reciklazu.

Kampanje podizanja svijesti za lokalne aktere mogu direktno sprovoditi preduzeca za
upravljanje otpadom ili struéne agencije u njihovo ime, kao i nevladine organizacije. Aktivnosti
kampanje podizanja javne svijesti trebaju biti jasno definirane u Planu komunikacije

Medijsko oglasavanje - Uspostavljanje mreze izmedu kljuénih interesnih strana moze
pomoci u postizanju kriticne mase i dosezanju Sire publike kojoj se Salju jasne poruke. Najbolje
prakse podrazumijevaju koristenje Sirokog spektra komunikacijskih metoda koje se primjenjuju
putem odgovarajucih komunikacijskih kanala prilagodenih ciljnoj publici i porukama koje treba
prenijeti, kako je navedeno u tabeli u nastavku.

Tabela br. 21 Komunikacijski kanali prikladni za razli¢ite metode podizanja svijesti*

Metoda Kanal komunikacije

Reklamiranje Radio, novine, TV, reklamni plakati, mobiteli, online, kino
spotovi.

Odnosi s javnoscu Odnosi s medijima putem radija, novina, televizije i interneta.

Direktni marketing Anketiranje od vrata do vrata, distribucija letaka/informacija,
izlozbe i drustveni dogadaiji.

UcCesScCe zajednice Kroz edukaciju u Skolama, podrska lokalnim organizacijama,

saradnja sa organizacijama treCeg sektora. Takoder,
prezentacije na terenu, seminari i kampanje “od vrata do
vrata“.

Online ucesce Web stranice lokalnih vlasti, organizacija za upravljanje
otpadom, javnih agencija ili treCeg sektora. Interaktivne

4 Best Environmental Management Practice for the Waste Management Sector, maj 2018
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Metoda

Kanal komunikacije

aktivnosti i videozapisi, te aplikacije, npr. pruZanje informacija
o najblizim mjestima za prikupljanje otpada.

Drustvene mreze

Drustveni mediji su efikasan nacin za gradane da pristupe
informacijama u stvarnom vremenu ili informacijama vezanim
za lokaciju, te pruzaju praktiCan i fleksibilan oblik
komunikacije. Kanali drustvenih medija ukljuuju YouTube,
Facebook i Twitter.

Informacije na proizvodima

Proizvodacdi se mogu angaZovati s drugim zainteresovanim
stranama, posebno organizacijama za upravljanje otpadom,
kako bi komunicirali s potroSalima putem svih gore
navedenih puteva u okviru programa prosirene odgovornosti
proizvodaca. Osim toga, proizvodaci mogu pojasniti rokove
upotrebe, upute za skladistenje i opcije recikliranja na
ambalazi kako bi smanijili otpad od strane potrosaca.

Unutradnja komunikacija

Organizacije za upravljanje otpadom mogu informirati svoje
osoblje o najnovijim inicijativama i planovima putem: ¢asopisa
za osoblje, intraneta, informativnih fascikli, izvjeStaja o
aktivnostima, dogadaja, takmicenja (slogani itd.), prijedloga
za poboljSanja. ZeroWastePro je izradio priruénik za obuku
osoblja kompanija za upravljanje otpadom.

http://www.zerowastepro.eu/publications/.
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14 AKCIONI PLAN — PROGRAM MJERA | AKTIVNOSTI, NACIN
PROVODENJA, FINANSIRANJE

Nakon provedene analize i utvrdivanja trenutnog stanja po pitanju upravljanja otpadom na
teritoriji Opcine Velika Kladus$a, stekli su se uslovi za odredivanje adekvatnih ciljeva i mjera
koji ¢e dovesti do poboljSanja u odnosu na trenutnu situaciju.

Kod utvrdivanja ciljeva (strateskih i operativnih) vodilo se racuna o vertikalnoj harmonizaciji,
odnosno svi ciljevi koji su dati u strategijama i planskim dokumentima za upravljanje otpadom
viSeg reda (Federalna Strategija upravljanja otpadom, Federalni plan upravljanja otpadom i
Plan upravljanja otpadom USK) preuzeti su u ovom Planu. Ograni¢enja za Sire djelovanje su
postavljena nadleznostima Opcine u ovoj oblasti. Bez obzira na ograni¢ene nadleznosti,
Op¢ina moze biti nositelj niza aktivnosti na poboljSanju trenutnog nacina prikupljanja
komunalnog otpada, uvodenju sistema odvojenog prikupljanja otpada, uklanjanju divljih
odlagalista, te edukaciji gradana i privrednika. Sve ove aktivnosti se moraju provoditi u uskoj
saradnji sa JKUP "Komunalije" kao nosiocem aktivnosti upravljanja otpadom u opdini.
Paralelno sa aktivnhostima za koje je Opc¢ina nadlezna potrebno je jaCati saradnju sa nadleznim
organima na viSim nivoima vlasti i traZiti zajedniCka rjeSenja za uoCene probleme. Preduvjet
za jaCanje saradnje jeste angazovaniji odnos Sluzbe za stambene i komunalne poslove,
poslove obnove, razvoja i zastite okoliSa opéine Velika Kladusa prema ovoj problematici.

Dinamika realizacije pojedinih mjera, aktivnosti i projekata u Planu, odredena je prema

potrebama za njihovim rjeSavanjem, ali ¢e ona u velikoj mjeri zavisiti od dinamike osiguranja
sredstava i donoSenje odluka za njihovu realizaciju.
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Tabela br. 22 Akcioni plan

OPCINE VELIKA KLADUSA

2025-2030

Procijenjena .
. Odgovorna ; . Pokazatelj
. Vremenski LS financijska . . L
R.br. Aktivnost . institucija/ Izvor finansiranja realizacije
okvir . sredstva . .
organizacija (KM) aktivnosti
1. Smanjenje koliine otpada za finalno odlaganje
Uspostava sistema prikupljanje PET ambalaze putem Budzet opéine Nabavljene i
1.1. X ; " ! . . iy 2026-2028 | Opcina i JKP 100000 N ’ podijeljene
namjenskih vrecica/kanti. Nabavka i prodaja vrecica Budzet JKP d .
namjenske vrecice
Uspostava sistema prikupljanje biorazgradivog Budset oncine Nabavljene i
1.2. | otpada putem namjenskih vreéica. Nabavka i prodaja | 2026-2028 Op¢ina i JKP 80000 Budzet Jﬁp ' podijeljene
vrecica. namjenske vrecice
Izraditi Elaborat postavljanja novih zelenih otoka Proiekat spreman za
1.3. | prema kojem ¢&e se odrediti svaka pojedinacna 2026 Opcina 25000 Budzet opcine rrol prel
. ) . implementaciju
lokacija komunalnih objekata
. . . Usvojen PPO sa
14, Odrediti ngacuu u prostorno—planskq dokumentaciji 2025-2026 | Opéina nip nip definisanom
za deponiju gradevinskog otpada | N
okacijom
Budzet opéine,
Budzet Kantona,
JKP, FzZO FBiH,
1.5 Izrada projekta deponije gradevinskog otpada 2026 Opcina i JKP 70000 krediti Izraden projekat.
medunarodnih
finansijskih
institucija
Budzet opcine,
Izgradnja deponije gradevinskog otpada - (ubrzati Budzet Kantona, Pustena u rad
administrativhe procedure za osiguranje dozvola JKP, F2Z0 FBiH, deponija
1.6. . L e . | 2028-2030 Op¢ina i JKP 1200000 krediti gradevniskog otpada
izvrsiti eksproprijaciju zemljiSta (po potrebi), osigurati ; - .
) L medunarodnih koji se ne moze
sufinanciranje...) ' o o
finansijskih reciklirati
institucija
Uredena lokacija
Odrzavanje postojecih i izgradnja nove jame/grobnice Jrimiaré gi;?rz:'.za’
1.6. | za neSkodljivo zbrinjavanje otpada Zivotinjskog 2025-2028 | Opcina i JKP 250000 Budzet opéine, JKP J

porijekla

koli¢ina animalnog
otpada u
komunalnom otpadu
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OPCINE VELIKA KLADUSA

2025-2030

Procijenjena

Vremenski (LTI financijska achazateli

R.br. Aktivnost . institucija/ Izvor finansiranja realizacije

okvir . sredstva . .
organizacija (KM) aktivnosti

2. Jacanje tehnickih kapaciteta JKP ,,Komunalije“ d.o.o. Velika Kladusa
Kantonalni i
opcinski budzet,

2.1. | Izrada projekta reciklaznog dvorista 2025-2026 | Opéina i JKP 60000 | FZQ FBIHFMOITI |\ o den projekat.
medunarodni
finansijski
mehanizmi
Kantonalni i
opcinski budzet,

2.2. Izgradnja reciklaznog dvorista sa prateé¢im sadrzajima | 2027-2029 Op¢ina i JKP 1000000 FZO FB'H’FMOIT : Sa\(rerrv1eno iy
medunarodni reciklazno dvoriste
finansijski
mehanizmi

Nabavka 100 kontejnera zapremine 1,1 m3 — 80 Budzet opéine
2.3. | namjenskih kontejnera za uspostavu novih zelenih 2025-2028 | Op¢ina i JKP 100000 26 0P ' Nabavljeni kontejneri
; d oo o . Budzet JKP
otoka i 20 za zamjenu starih i dotrajalih kontejnera
Nabavka kontejnere zapremine 5m3-10 kom. za o Budzet opcine, o N
24, oy o 2025-2028 | Opcina i JKP 27000 N Nabavljeni kontejneri
potrebe reciklaZznog dvorista BudzZet JKP
. - T = =
2.5 | Nabavkakontejnera zapremine 7.m*—10kom.za | 5055 5008 | Opgina i JKP 30000 | Budzetopcine, Nabavljeni kontejneri
potrebe reciklaZznog dvorista BudzZet JKP
Budzet opcine,
Nabavka novih vozila za prikupljanje komunalno Budzet JKP,
2.6. . pricupian) 9 2026-2030 | Opéina i JKP 400000 | medunarodni Nabavljena vozila
otpada kapaciteta 18-22 m fi .
inansijski
mehanizmi
Budzet opéine,
Nabavka novih vozila za prikupljanje komunalnog BudZet JKP,
2.7. . 3 2026-2030 Op¢ina i JKP 200000 medunarodni Nabavljena vozila
otpada kapaciteta 5-7 m fi L
inansijski
mehanizmi

3. Sanacija deponije komunalnog otpada ,,Radi¢a Most”

Izraditi Investiciono-tehni€ku i okoliSnu dokumentaciju Budzet opcine u Izradena tehnicka

3.1. | za sanaciju postojece i izgradnju nove plohe za 2025-2027 | Opcina/Kanton 150000 saradnji sa dokumentacija i

sanitarno odlaganje otpada i izgradnju svih pratecih kantonom ishodovane dozvole
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OPCINE VELIKA KLADUSA

2025-2030

Procijenjena .
. Odgovorna ; . Pokazatelj
. Vremenski LS financijska . . S
R.br. Aktivnost . institucija/ Izvor finansiranja realizacije
okvir . sredstva . .
organizacija (KM) aktivnosti
sadrzaja i infrastrukture. Stavka obuhvata i
ishodovanje svih dozvola.
Otkupljeno zemljiste
39 Ot?elzb.uedm doc_iatm prostor uz postojecu deponiju na 2025-2026 Opéina nip Budzet opéine pot_revbno_za
kojoj bi se formirala nova sanitarna ploha smjestanje nove
sanitarne plohe
Opcinski i
kantonalni budzet,
Izvodenje radova na sanaciji postoje¢e deponije i FZO FBiH,FMOIT i | Uspostavljena
3.3. | izgradnji nove sanitarne plohe, te prateéih sadrzaja i 2027-2030 | Op¢inai JKP 9800000 medunarodni sanitarna deponija
infrastrukture na lokaciji deponije Radi¢a Most finansijski Radic¢a most
mehanizmi i
institucije
Sanirati i rekultivisati evidentirane divlje deponije i Opéinski bud_zet, — . .
uvesti video nadzor na lokacijama vecih divljih medunarodni Ociscene, sanirane |
3.4. o . - ; 2025-2027 Op¢ina, NVO 300000 finansijski rekultivisane
deponija koje potencijalno mogu ponovo nastati na N .
o A A mehanizmi i povrsine
istim saniranim lokacijama P,
institucije
4. Uskladivanje/donosSenje novih propisa
Izmjene i dopune postojece Odluke o nacinu
4.1. postupanja sa komunalnim i njemu sli€nim otpadom 2026-2027 Opé¢ina n/p Budzet opéine Usaglasena Odluka
na podrugju op¢ine Velika Kladusa
Izmjena i dopuna postoje¢e Odluke o nacinu
4.2. form!ranja cijena komunalnih PrQ'ZVOd,? ! usluga 2026-2028 | Opcina n/p Budzet opcine Usaglasena Odluka
individualne komunalne potroSnje Opcine Velika
KladuSa
Op¢inska
Pojacati inspekcijski nadzor nad provedbom novih sluzba za
propisa u oblasti upravljanja komunalnim otpadom, inspekcijeske Uveden nadzor i
4.3. narocito za potrebe funkcionisanja novog sistema kontinuirano | poslove, n/p Budzet opéine inspekciia
prikupljanja mjeSanog komunalnog otpada sistemom odnosno pekcl
namjenskih vredica. komunalni
inspektor
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OPCINE VELIKA KLADUSA

2025-2030

Procijenjena

Vremenski (LTI financijska achazateli
R.br. Aktivnost . institucija/ Izvor finansiranja realizacije
okvir . sredstva . .
organizacija (KM) aktivnosti
4.4 Ra_zv\_IOJ cen’FraIne t_>aze podataka o vrstama, 2027-2030 Op¢ina, NVO, 40000 Budzet opine, JKP Uspostavljena baza
koli¢inama i tokovima otpada JKP podataka o otpadu
5. Ja¢anje kampanje podizanja javne svijesti
Izradena
51 Izrada Plana komuvplka0|1’§ za od_rZ|vo upravvljanje 2025-2029 Opéina 15000 Budzet opéine Komun.|lka_cuska
otpadom na podrucju opcine Velika Kladusa strategija i
provodenije iste
Provodenje kampanje za podizanje javne svijesti u
vezi sa odvojenim prikupljanjem otpada (zeleni otoci i Broj domacinstava i
59 remklazpo (_jvorlste) - kampfanja prema gradgmma, kontinuirano | Opéina 50000 Budzet opéine prlvrednllh subjekata
prema javnim ustanovama i prema privrednicima. obuhvacen
Kampanja podrazumijeva edukaciju stanovnistva te kampanjom
izradu i distribuciju letaka i propagandnih materijala
Medijsko oglasavanje: informiranje stanovnistva o
53 razli¢itim akcijama prikupljanja otpada kao i kontinuirano | Opéina 30000 Budzet opine Informirano

promoviranje primjera dobre prakse kao alata za
razvijanje javne svijesti

stanovnistvo

Tabela br. 23 Rekapitulacija troskova po strateSkim ciljevima

Strateski cilj Cijena (KM)
1. Smanjenje koli¢ine otpada za finalno odlaganje 1725 000,00
2. Jacanje tehnickih kapaciteta JKP ,Komunalije“ d.o.o. Velika Kladu$a 1 817 000,00
3. Sanacija deponije komunalnog otpada ,Radi¢a Most” 10 250 000,00
4. Uskladivanje/dono$enje novih propisa 40 000,00
5. JaGanje kampanje podizanja javne svijesti 95 000,00

UKUPNO

13 927 000,00
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15 FINANSIJSKI PLAN ULAGANJA

Tabela br. 24 Finanijski plan ulaganja

OPCINE VELIKA KLADUSA

2025-2030

. Vremenski Ukupno
R.br. Aktivnost okvir 2026 2027 2028 2029 2030 2026-2030
1. Smanjenje koliCine otpada za finalno odlaganje
Uspostava sistema prikupljanje PET ambalaze
1.1. | putem namjenskih vrecica/kanti. Nabavka i 2026-2028 40 000 30000 30 000 100 000
prodaja vredica
Uspostava sistema prikupljanje biorazgradivog
1.2. | otpada putem namjenskih vrecica. Nabavka i 2026-2028 30000 30000 20000 80 000
prodaja vredica.
Izraditi Elaborat postavljanja novih zelenih otoka
1.3. | prema kojem ¢e se odrediti svaka pojedinacna 2026 25000 25000
lokacija komunalnih objekata
1.5 Izrada projekta deponije gradevinskog otpada 2026 70 000 70000
Izgradnja deponije gradevinskog otpada -
1. | (ubrzati administrativne procedure za osiguranje | ;¢ 5034 400 000 400000 | 400000 | 1200000
dozvola, izvrsiti eksproprijaciju zemljista (po
potrebi), osigurati sufinanciranje...)
OdrZavanje postojeéih i izgradnja nove
1.6. | jame/grobnice za neskodljivo zbrinjavanje 2026-2028 90 000 80 000 80 000 250 000
otpada Zivotinjskog porijekla
2. Jacanje tehnickih kapaciteta JKP ,,Komunalije“ d.o.o. Velika Kladusa
2.1. | lzrada projekta reciklaznog dvorista 2026 60 000 60 000
2.5, | '7gradnja reciklaznog dvorita sa pratecim 2027-2029 300 000 300 000 400 000 1000 000

sadrzajima

107



PLAN UPRAVLIJIANIJA OTPADOM

OPCINE VELIKA KLADUSA

2025-2030

R.br.

Aktivnost

Vremenski
okvir

2026

2027

2028

2029

2030

Ukupno
2026-2030

2.3.

Nabavka 100 kontejnera zapremine 1,1 m® - 60
namjenskih kontejnera za uspostavu novih
zelenih otoka i 20 za zamjenu starih i dotrajalih
kontejnera

2026-2028

40 000

30 000

30000

100 000

2.4.

Nabavka kontejnere zapremine 5m3-10 kom. za
potrebe reciklaznog dvorista

2026-2028

10 000

10 000

7 000

27 000

2.5.

Nabavka kontejnera zapremine 7 m*— 10 kom.
za potrebe reciklaznog dvorista

2026-2028

10 000

10 000

10 000

30 000

2.6.

Nabavka novih vozila za prikupljanje
komunalnog otpada kapaciteta 18-22 m?

2026-2030

80 000

80 000

80 000

80 000

80 000

400 000

2.7.

Nabavka novih vozila za prikupljanje
komunalnog otpada kapaciteta 5-7 m?

2026-2030

40 000

40 000

40 000

40 000

40 000

200000

3. San

acija deponije komunalnog otpada ,,Radi¢a Most”

3.1

Izraditi Investiciono-tehnicku i okolisnu
dokumentaciju za sanaciju postojece i izgradnju
nove plohe za sanitarno odlaganje otpada i
izgradnju svih pratedih sadrzaja i infrastrukture.
Stavka obuhvata i ishodovanje svih dozvola.

2026-2027

80 000

70 000

150 000

3.3.

Izvodenje radova na sanaciji postojece deponije i
izgradnji nove sanitarne plohe, te pratecih
sadrzaja i infrastrukture na lokaciji deponije
Radi¢a Most

2027-2030

2450 000

2450000

2 450 000

2450000

9 800 000

3.4.

Sanirati i rekultivisati evidentirane divlje
deponije i uvesti video nadzor na lokacijama
vecdih divljih deponija koje potencijalno mogu

ponovo nastati na istim saniranim lokacijama

2026-2027

150 000

150 000

300 000
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4, Uskladivanje/donosenje novih propisa

Razvoj centralne baze podataka o vrstama,

4.4, . . . 2027-2030 10 000 10 000 10 000 10 000 40 000
kolicinama i tokovima otpada

5. Jacanje kampanje podizanja javne svijesti

51 Izrada Plana komunikacije za odrZivo upravljanje 2026-2030 3000 3000 3000 3000 3 000 15 000

otpadom na podrucju opcine Velika Kladusa

Provodenje kampanje za podizanje javne svijesti
u vezi sa odvojenim prikupljanjem otpada (zeleni
otoci i reciklazno dvoriste) - kampanja prema
5.2. | gradanima, prema javnim ustanovama i prema kontinuirano 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 50 000
privrednicima. Kampanja podrazumijeva
edukaciju stanovnistva te izradu i distribuciju
letaka i propagandnih materijala

Medijsko oglasavanje: informiranje stanovnistva
o razli¢itim akcijama prikupljanja otpada kao i
promoviranje primjera dobre prakse kao alata za
razvijanje javne svijesti

5.3. kontinuirano 6000 6000 6000 6000 6000 30 000

UKUPNO (KM) | 744 000 3 309 000 3 476 000 3399000 | 2999 000 | 13 927 000
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16 ANALIZA RIZIKA

Sistem upravljanja otpadom na podrucju opc¢ine Velika Kladu$a suo€ava se s nizom rizika koji
mogu znacajno uticati na efikasnost planiranih mjera i dostizanje strateSkih ciljeva.
Identifikacija i analiza tih rizika predstavljaju vazan segment procesa planiranja, jer
omogucavaju pravovremeno prepoznavanje prepreka i definiranje mjera za njihovo
ublazavanje.

Jedan od najozbiljnijih izazova jesu finansijska ograni¢enja. Realizacija planiranih aktivnosti,
uklju€ujuéi nabavku vozila i posuda, izgradnju ili modernizaciju reciklaznih dvorista i deponija,
zahtijeva znatna investicijska sredstva. U uvjetima kada opcinski budzet ima ograniCene
kapacitete, a pristup vanjskim izvorima finansiranja nije sistemski osiguran, provedba
aktivnosti moze biti oteZana ili prolongirana. Dodatni problem je Sto se ulaganja u ovu oblast
Cesto ne prepoznaju kao razvojna investicija, vec kao trosak, sto usporava donoSenje odluka
i otezava obezbjedenje potrebne podrske.

Rizik se prepoznaje i u otporu stanovnistva, koji proizlazi iz niske svijesti o vaznosti pravilnog
upravljanja otpadom, ali i iz ukorijenjenih navika nepravilnog odlaganja. Nedostatak motivacije
gradana za odvojeno prikupljanje otpada ili nesklonost prihvatanju novih rjeSenja, poput
uvodenja zelenih otoka ili placanja naknada za odvoz otpada, moZe znacajno usporiti
postizanje ciljeva. U ruralnim podrucjima posebno je izraZzen problem odlaganja otpada na
nelegalne lokacije, Sto stvara dodatne troSkove i povecava negativne uticaje na okolis.

Daljnji izazov predstavlja nedovoljna osposobljenost i kapaciteti jedinice lokalne samouprave,
kako u pogledu stru¢nog kadra, tako i u smislu tehnicko-operativnih moguénosti. Nedostatak
adekvatno obucenog osoblja, slabija koordinacija izmedu razli¢itih sluzbi i ograni¢ene
mogucnosti za provodenje nadzora i kontrole mogu usporiti implementaciju plana.

Takode, znacajan rizik je i nedovoljna koordinacija izmedu razli€itih nivoa vlasti i sektora. Bez
aktivne saradnje opc¢ine, kantonalnih institucija, javnih preduzeéa i civilnog drustva, mjere
mogu ostati parcijalne i nedovoljno povezane, ¢ime se umanjuje njihova ukupna ucinkovitost.

Prepoznati rizici ukazuju na potrebu za proaktivnim djelovanjem: osiguravanje stabilnih i
raznovrsnih izvora finansiranja (budzZetska sredstva, medunarodni fondovi, javno-privatna
partnerstva), jaCanje kapaciteta opcinskih struktura, te kontinuiran rad na podizanju svijesti
gradana kroz edukativne kampanje i programe saradnje s lokalnim zajednicama. Pored toga,
jaCanje institucionalne koordinacije i razvoj partnerskih odnosa izmedu razli€itih aktera klju¢ni
su preduvjeti za smanjenije rizika i ostvarenje ciljeva Plana upravljanja otpadom.
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17 MONITORING IMPLEMENTACIJE

Pracenje implementacije PUO Opcine Velika KladuSa u svim njegovim segmentima, prema
utvrdenoj dinamici i rokovima za realizaciju, ¢e vrSiti Radna grupa za implementaciju OPUO.
Radnu grupu za implementaciju OPUO ¢ine:

Predsjednik radne grupe:
- rukovodilac ili delegirani sluzbenik iz Sluzbe za stambene i komunalne poslove,
poslove obnove, razvoja i zastite okolisa.

Clanovi radne grupe:

- rukovodioci ili delegirani sluzbenici iz sljedecih opéinskih organizacionih jedinica (i)
Sluzba za privredu i finansije, (ii) Sluzba za inspekcijske poslove (Inspektorat) i (iii)
Sluzba za drustvene djelatnosti

- predstavnik nadleznog Ministarstva gradenja, prostornog uredenja i zastitu okoliSa
USK,

- nadlezni predstavnik Kantonalne uprave za inspekcijske poslove,

- predstavnik JKUP "Komunalije" d.o.o. i sluzbe Komunalnih redara,

- predstavnik Opc¢inskog vijeca,

- predstavnik ispred Mjesnih zajednica Op¢ine,

- predstavnik udruzenja gradana,

- neovisni stru¢ni savjetnik.

Radnu grupu RjeSenjem imenuje opcinski nacelnik na planski period odreden PUO-om u roku
od 15 dana od usvajanja OPUO-a. Prvi osnivacki sastanak Radne grupe se planira odmah po
usvajanju PUO-a.

Imenovana lica mogu operativno delegirati odgovorna lica za u¢esSc¢e u radu Radne grupe, pri
¢emu se ne iskljuCuje potreba za njihovim prisustvom i u¢eSéem u procesu pracenja i ocjene
postignutih ciljeva.

Obaveze radne grupe su da:
- prikuplja podatke, obraduje ih i analizira indikatore stanja okolisa,
- analizira, ocjenjuje i sumira rezultate zavrSenih aktivnosti u tekucoj godini,
- planira aktivnosti i sredstva za narednu godinu,
- utvrduje nacin pristupanja vanjskim izvorima finansiranja za one projekte za koje je to
predvideno.

U planskom periodu, Radna grupa treba da se sastane najmanje dva puta godisnje i to:

Prvi radni sastanak u mjesecu martu radi evaluacije aktivnosti u tekucoj godini. Nakon
sastanka, Radna grupa priprema Prvi izvjestaj o stepenu implementacije PUO-a koji se
podnosi Opc¢inskom vije€u na prvoj narednoj sjednici. Opcinsko vije¢e usvaja ili odbija izvjestaj
i predlaze korektivne akcije u cilju postizanja ucinkovitosti i djelotvornosti na implementaciji
PUO-a.
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Drugi radni sastanak u mjesecu septembru radi aZuriranja Akcionog plana i planiranja
redoslijeda implementacije aktivnosti, sredstava potrebnih za njihovu realizaciju u op¢inskom
budZetu za narednu godinu i nacina pristupanja vanjskim izvorima finansiranja za one
projekte za koje je to predvideno.

Nakon drugog radnog sastanka, Radna grupa priprema Konacni izvjestaj o implementaciji
PUO-a za tekuéu godini, te na osnovu njega i Revidirani akcioni plan za narednu godinu sa
prijedlogom budzeta. Svi dokumenti se podnose Opc¢inskom vije¢u na prvoj narednoj sjednici.
Opéinsko vijeCe usvaja ili odbija izvjeStaj i odobrava planiranje sredstava u budZetu za
narednu godinu.
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18 POPIS ZAKONSKE REGULATIVE

- Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13,
19/16 i 83/17),

- Zakona o zaétiti i dobrobiti Zivotinja (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/09),

- Zakonom o upravljanju otpadom (,Sluzbene novine FBiH", br. 33/03, 72/09, 92/17,
72/24),

- Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima Federalne uprave (,Sluzbene
novine FBiH", br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 08/06, 61/06, 80/10 i 48/11),

- Zakon o zastiti okolisa FbiH (Sluzbene novine Federacije BiH", broj 15/21)

- Zakon o vodama (,Sluzbene novine FBiH", broj: 70/06),

- Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine

- Zakon o prikupljanju, proizvodnji i prometu sekundarnih sirovina i otpadnih materijala
("Sluzbene novine F BiH", broj:35/98, 109/12 i 15/2016),

- Uredba o upravljanju muljem sa postrojenja za preciS¢avanje komunalnih otpadnih
voda (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj 28/24),

- Uredba o Stetnim i opasnim materijama u vodama (,Sluzbene novine FBiH*, broj:
43/07),

- Uredba o projektima za koje je obavezna procjena uticaja na okoli$ i projektima za koje
se odlu€uje o potrebi procjene uticaja na okoli§ ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 51/21, 33/22 i 104/22),

- Uredba o proizvodima koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije otpada i
kriterijima za obracun i nacin placanja naknada ( ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj:59/21) ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:59/21),

- Uredba o postupanju u slu¢aju prekograni¢nog i meduentitetskog uticaja projekta na
okoli$ ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 105/21),

- Uredba o wuslovima ispustanja otpadnih voda u okoli§ i sisteme javne
kanalizacije(,Sluzbene novine FBiH", broj: 101/15i 01/16),

- Uredba o naknadama za plasti¢e kese tregerice (,S|. novine Federacije BiH", broj:
9/14),

- Uredba o nacinu raspodjele i ulaganja prikupljenih naknada za posebne kategorije
otpada i uvjetima za dodjelu poticajnih sredstava ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj:59/21),

- Uredba o nacinu raspodjele | ulaganja prikupljenih naknada za ambalazu i elektriCne i
elektronicke proizvode (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 104/22),

- Uredba o kriterijima za obracun i nacin placanja naknada za proizvode koji nakon
upotrebe postaju ambalazni i elektrini i elektronski otpad (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 104/22),

- Uredba o Informacionom sistemu zastite okoliSa u Federaciji Bosne i Hercegovine
(»,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 47/22),

- Uredba o informacionom sistemu upravljanja otpadom ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 97/18),

- Uredba kojom se utvrduju pogoni i postrojenja koja moraju imati okoliShu dozvolu
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 51/21, 74/22),

- Uputstvo o nacinu vodenja evidencije o izvr§enoj komunalnoj kontroli ("SI. glasnik
USK", br. 11/11),
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- Pravilnik o uvjetima i kriterijima koje mora ispunjavati specijalizirana i ovlaStena pravna
osoba za provodenje mjera otklanjanja ili spreCavanja zagadenja voda u slu€aju
iznenadnog zagadenja ili opasnosti od iznenadnog zagadenja voda i nacinu davanja
ovlastenja (,Sluzbene novine FBiH", broj: 06/11),

- Pravilnik o uslovima za rad postrojenja za spaljivanje otpada ("Sluzbeni glasnik
Federacije BiH", br. 12/05),

- Pravilnik o upravljanju otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda (,Sluzbene
novine Federacije BiH, broj: 23/23),

- Pravilnik o upravljanju otpadom iz proizvodnje titan dioksida ("SluZzbene novine
Federacije BiH", broj: 20/21),

- Pravilnik o upravljanju otpadnim uljima ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:94/21)

- Pravilnik o upravljanju otpadnim gumama ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj:94/21),

- Pravilnik o upravljanju otpadnim baterijama i akumulatorima ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj:94/21),

- Pravilnik o upravljanju medicinskim otpadom (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
77/08),

- Pravilnik o upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom (,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 27/23),

- Pravilnik o sadrzaju studije uticaja na okoli§ ( "Sluzbene novine Federacije BiH",
broj:63/21),

- Pravilnik o registru zagadivaCa i zagadenjima okolia (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj: 11/23),

- Pravilnik o registru izdatih okolinskih dozvola (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
41/23),

- Pravilnik o prekograni¢nom kretanju otpada ("Sluzbeni glasnik Federacije BiH", broj:
07/11, 39/15, 25/19i 19/21),

- Pravilnik o postupanju sa uredjajima i otpadom koji sadrze poliklorirana jedinjenja
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:94/21),

- Pravilnik o pogonima, postrojenjima i skladistima u kojima su prisutne opasne
supstance koje mogu dovesti do nesreca vecih razmjera ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 51/21 i 96/22),

- Pravilnik o opravljanju otpadnim vozilima ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj:94/21),

- Pravilnik o kategorijama otpada sa listama (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
9/05),

- Pravinik o izdavanju dozvole za aktivhosti male privrede u upravljanju
otpadom(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 58/24),

- Pravilnik o gradevinskom otpadu ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 93/19),

- Zakona o organizaciji i djelokrugu kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija
("SI. glasnik USK", broj: 12/08 i 12/10),

- Zakon o vodama (,Sl.glasnik USK*, broj: 4/11),

- Zakon o upravljanju otpadom ("SI. glasnik USK", broj: 4/12 i 8/14),

- Zakon o komunalnim djelatnostima USK (,Sl.glasnik USK*, broj: 4/11, 11/11, 13/12,
8/15i4/17),

- Uredba o gradevinama i zahvatima od znaCaja za Unsko — sanski kanton
igradevinama, djelatnostima i zahvatima koji mogu u znatnoj mjeri utjecati naokolis,
zZivot i zdravlje ljudi, za koje lokacijsku informaciju, odnosno urbanistiCkusaglasnost
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izdaje Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoliSa Unsko— sanskog
kantona ("SI. glasnik USK", broj: 22/11, 05/12),

- Uredba o financijskim i drugim garancijama za pokrivanje troSkova od mogucéih Steta,
sanacije i postupaka nakon zatvaranja deponije ("Sl. glasnik USK", br. 23/12),

- Statut Opcine Velika KladuSa ("Sl. glasnik Opcine Velika Kladusa", br.: 12/11),

- Pravilnik o vodenju evidencije o otpadu ("Sl. glasnik USK", br. 30/12),

- Pravilnik o uvjetima minimalne stru¢ne i tehni¢ke osposobljenosti subjekata koji mogu
obavljati komunalne djelatnosti ("Sl. glasnik USK", br. 10/16),

- Pravilnik o nainu vodenja registra i sadrZaja izvjeStaja i forme o otpadu(Sl.
glasnikUSK br. 30/12),

- Pravilnik o izdavanju okolinske dozvole za pogone i postrojenja i druge planirane
aktivnosti koje mogu znacajno uticati na okoli§ ("Sl. glasnik USK" br. 18/07 i 5/08),

- Pravinik o nacinu prikupljanja, odlaganja, razvrstavanja i obavljanja
otkupasekundarnih sirovina i otpadnog materijala ("SI. glasnik USK", broj: 06/01),

- Pravilnika o uslovima i kriterijima davanja ovlastenja nosiocima izrade studije uticaja
na okoli§, nacinu i kriterijima koje moraju ispunjavati nosioci izrade studije uticaja na
okoli$ i visini naknade izdavanja ovlastenja nosiocima izrade studije uticaja na okoli
(,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 19/22, 36/22),

- Odluka o utvrdivanju vrijednosti boda za obraCun komunalne naknade na podrucju
Op¢ine Velika Kladusa ("Sl. glasnik Opcine Velika Kladusa", broj: 8/16),

- Odluka o nacinu postupanja sa komunalnim i njemu sli€nim otpadom Opc¢ine Velika
Kladu$a ("Sl. glasnik Op¢ine Velika Kladuga", broj: 6/13),

- Odluka o nacinu formiranja cijena komunalnih proizvoda i usluga individualne
komunalne potrosnje Opcine Velika Kladusa("Sl. glasnik Opéina Velika Kladusa", broj:
2/14),

- Odluka o komunalnom redu Opc¢ine Velika KladuSa ("Sl. glasnik Opcine Velika
Kladusa", broj: 4/10, 6/11).

- Direktiva (EU) 2018/850 Europskog parlamenta i Vije¢a

- Direktiva (EU) 2019/904 Europskog parlamenta i Vije¢a od 05. juna 2019. godine o
smanjenju utjecaja odredenih plasti¢nih proizvoda na okolis

- Direktiva 2000/53/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. septembra 2000. godine
otpadnim vozilima

- Direktiva 2001/80/EC o ograniCenju emisija odredenih zagadivata iz velikih
postrojenja za sagorijevanje (LCP direktiva)

- Direktiva 2006/21/EC Evropskog parlamenta i Vije¢a od 15. marta 2006. o upravljanju
otpadom iz industrije vadenja minerala

- Direktiva 2006/66/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. septembra 2006. o
baterijama i akumulatorima i o otpadnim baterijama i akumulatorima

- Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama Europskog parlamenta i Vije¢a od 24.
novembra 2010. o industrijskim emisijama (integrirano spreCavanje i kontrola
oneciscenja)

- Direktiva 2012/19/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. jula 2012. o otpadu od
elektricne i elektronske opreme

- Direktiva 86/278/EEC Vije¢a od 12. juna 1986. o zastiti okoliSa, posebno tla, kod
upotrebe mulja iz uredaja za procis¢avanje otpadnih voda u poljoprivredi

- Direktiva 87/217/EEC o sprjeCavanju i smanjenju zagadenja okoliSa azbestom

- Direktiva 96/59/EC Vije¢a od 16. septembra 1996. o odlaganju polihloriranih bifenila i
polihloriranih terfenila
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- Direktiva o izmjeni (EU) 2018/851

- Direktiva Vijeca 1999/31/EZ od 26. aprila 1999. o deponijama otpada kako je posljedniji
put izmijenjena Direktivom (EU) 2018/850 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. maja
2018. o izmjeni Direktive 1999/31/EZ o deponijama otpada

- |ED (direktiva o industrijskim emisijama)

- Okvirna direktiva o otpadu (2008/98/EZ)

- Uredba (EC) br. 2024/1157 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. aprila 2024. o
posilikama otpada

- Uredba (EU) 2019/1021 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o
postojanim organskim oneciS¢ujuéim tvarima

116



PLAN UPRAVLIANJIA OTPADOM OPCINE VELIKA KLADUSA 2025-2030

19 POPIS KORISTENE REGULATIVE

- Akcioni plan zastite okolisa za BiH, NEAP

- Strategija upravljanja ¢évrtsim otpadom u BiH, 2002. godina

- Best Environmental Management Practice for the Waste Management Sector, maj
2018

- Federalna strategija upravljanja vodama 2022-2032, Sarajevo

- Reazultati popisa stanovnistva, domacinstava/kuéanstava i stanova u BiH 2013. godine,
po op¢inama i naseljenim mjestima u BiH, Federalni zavod za statistiku (2013),
Sarajevo

- Unsko-sanski kanton u brojkama (2020, 2021, 2022, 2023 i 2024 godina), Federalni
zavod za statistiku

- Federalna Strategija zastite okolisa 2022-2032

- Federalni plan upravljanja otpadom 2012. — 2017.

- Stretegija razvoja FBiH 2021-2027

- Plan upravljanja otpadom Unsko-sanskog kantona 2023-2028.

- Prostorni plan Unsko-sanskog kantona 2012-2032.

- Strategija razvoja Unsko-sanskog kantona 2021-2027

- Plan upravljanja otpadom opéine Velika Kladusa 2017-2022

- Idejni projekat sanacije postojeée deponije komunalnog otpada Opcine Velika
Kladu$a i izgradnju prateéih objekata prilagodenih regionalnom konceptu odlaganja,
SarajinZenjering d.o.0. Sarajevo, 2014. g.,

- Strategija razvoja Velika KladuSa 2014-2023
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20 ZAKLJUCAK

Plan upravljanja otpadom Opcine Velika Kladu$a predstavlja strateSki dokument €ija je sustina
uspostava odrzivog i funkcionalnog sistema upravljanja otpadom, koji ¢e dugoro¢no doprinijeti
oCuvanju okoliSa, zdravlja stanovnistva i efikasnijem koriStenju resursa. Analiza postojeceg
stanja jasno je pokazala da su izazovi brojni — od infrastrukturnih i finansijskih nedostataka,
preko neadekvatnog pravnog i institucionalnog okvira, pa sve do niske razine svijesti gradana
0 vaznosti pravilnog postupanja s otpadom. Upravo zbog toga dokument definiSe jasne
strateSke ciljeve i mjere, koji se odnose na smanjenje koli¢ina otpada namijenjenog finalnom
odlaganju, unapredenje tehnickih kapaciteta JKP ,Komunalije* d.o.o., sanaciju postojeéih
deponija i uklanjanje divljih odlagalista, te jaCanje pravnog okvira i kontinuiranu edukaciju
javnosti.

Poseban znacaj ima jaanje infrastrukture — izgradnja reciklaznog dvorista sa sortirnicom i
biostabilizatorom, uspostava deponije za gradevinski i animalni otpad, te modernizacija
sistema prikupljanja i odvoza komunalnog otpada, $to ¢e omoguditi efikasnije i sigurnije
rukovanje razliCitim kategorijama otpada. Paralelno s tim, pravni okvir i institucionalni
kapaciteti zahtijevaju dalju nadogradnju kako bi se obezbijedila dosljedna primjena propisa i
veci stepen odgovornosti svih u€esnika u sistemu.

Implementacija ovog plana zahtijevat ¢e kontinuiranu saradnju lokalne zajednice, komunalnog
preduzeca, nadleznih institucija i gradana, uz osiguranje adekvatnih finansijskih sredstava iz
domacih i medunarodnih izvora. Poseban fokus bi¢e na podizanju javne svijesti, jer bez
aktivnog u€edc¢a gradana i promjene navika, sistem upravljanja otpadom ne moze ostvariti
svoju punu funkciju.

Plan upravljanja otpadom je osnov za transformaciju sadasnjeg sistema u moderan i odrziv
model upravljanja, koji ¢e Opcini Velika Kladusa omoguditi da odgovori na ekoloSke, drustvene
i ekonomske izazove savremenog doba. Njegova uspjeSna provedba osigurat ¢e smanjenje
negativnih uticaja na okoli$, stvaranje zdravijeg Zivotnog prostora za gradane te dugoro¢nu
odrZivost u razvoju lokalne zajednice.
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